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Carta do Presidente

O Programa Presidente Amigo da Criangca, que tem como finalidade a promocao dos direitos
das criancas e dos adolescentes no Brasil, continua sendo uma referéncia importante para o
acompanhamento das politicas publicas voltadas a essa populacdo. Desde sua criacao, em 2002, o
programa visa garantir que as gestdes federais priorizem a criacao de condicdes de vida dignas para
esta parcela da populacado, conforme estabelecido pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
e pela Constituicao Federal.

Nesta terceira edicdo de Um Retrato da Infancia e Adolescéncia no Brasil, a Fundacdao Abring apresenta
uma analise detalhada, resultado do monitoramento continuo das acdes governamentais e dos
indicadores sociais. O objetivo & fornecer uma base solida de informacdes que apoie a formulacao
e implementacao de politicas publicas mais eficazes e inclusivas, uma vez que a Constituicdo, em
seu artigo 227, nos lembra da responsabilidade compartilhada entre familia, sociedade e Estado de
proteger essa populacao vulneravel de todas as formas de negligéncia, exploragao e violéncia.

A edicdao deste relatorio € estruturada em torno das metas nacionais dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que tém impacto direto sobre a vida das criancas e dos
adolescentes. Cada capitulo oferece uma analise detalhada sobre as principais areas de atuacao,
considerando avancos e pontos de atencao no progresso em direcao a essas metas, além de
incluir uma compilacao das principais politicas publicas que podem contribuir para o cumprimento
das metas monitoradas.

A Fundacao Abring espera que este estudo sirva ndo apenas como uma ferramenta de dialogo com
o governo federal, mas também como um ponto de partida para inspirar uma reflexdo mais ampla
sobre as politicas publicas necessarias para promover o desenvolvimento integral de criancas e
adolescentes no nosso pais. E somente por meio de um esforco coletivo e continuo que poderemos
transformar o atual cenario e construir um Brasil mais justo e inclusivo.

Synésio Batista da Costa

Presidente
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Introducao

O Programa Presidente Amigo da Crianca busca, desde 2002, garantir prioridade as politicas publicas
voltadas a promocdo dos direitos das criancas e dos adolescentes residentes no Brasil, por meio de
um compromisso firmado entre o governo federal e a sociedade civil.

Em sua sexta edicdo, o compromisso assumido pelo pais frente a Agenda 2030 e aos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) guiam todo o processo de atuacao e monitoramento do
programa.

Dessa maneira, a partir do estabelecimento da linha de base do programa, em 2022, a Fundacao
Abring lanca a terceira edicao de Um Retrato da Infancia e Adolescéncia no Brasil, com o objetivo
de acompanhar a progressdao do pais no cumprimento das metas nacionais dos ODS, e da Agenda
2030, e contribuir com a analise dos diferentes contextos e desafios enfrentados por criancas e
adolescentes de todo o pais.

Os anos de 2023 e 2024 marcaram a retomada de importantes espacos publicos de participagdo
e dialogo entre a sociedade civil e os entes da federacao, como a recriacdo da Comissao Nacional
dos ODS, composta por representacdes dos governos federal e subnacionais, por o6rgaos de
assessoramento técnico e 42 organizacdes da sociedade civil, entre elas a Fundacado Abring. Essas
medidas reinserem os ODS na pauta e entre os instrumentos de orientacdo, estruturacao (ou
reestruturacdo) e avaliacao das politicas publicas nas diferentes esferas da administracado publica no
Brasil. Apesar do fato do atual presidente da Republica ndo ter assinado o compromisso de ser um
Presidente Amigo da Crianca, ao contrario das suas gestdes anteriores, em 2003 e 2007.

Neste mesmo contexto de recuperagcdo das agendas de cooperacdao internacional enquanto
parametros uteis em direcao ao desenvolvimento sustentavel, o Instituto de Pesquisa Econbémica
Aplicada (Ipea) produziu uma nova edicdo da publicacdo que consolidou a adaptacdo das metas
internacionais dos ODS ao contexto brasileiro: os Cadernos ODS. Este ultimo lancamento, entretanto,
a0 passo que se direciona a analise do desempenho do pais em cumprir algumas das metas globais
da Agenda 2030, de outro lado, elenca algumas das principais acdes, programas e politicas que
contribuirdo ao alcance das metas da Agenda.

Ao se considerar todo o periodo de analise (2015-2023), € perceptivel uma estagnacdo do pais em
relacdo as metas nacionais, com alguns avancos pontuais. Assim, a trajetoria brasileira em direcao
aos ODS continuara a ser analisada em relacao as metas nacionais, sendo elencadas neste retrato,
contudo, as inciativas nacionais que poderao contribuir para o alcance destas metas.



ODS 1

Acabar com a pobreza
em todas as suas formas,
em todos os lugares



O primeiro dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que tem por tema o combate da
pobreza em todas as suas formas (monetarias e ndo monetarias), ocupa papel central para a analise
das condicGes de vida da populacao de criancas e adolescentes, de suas familias e do nivel de
desenvolvimento econdmico do pais, de modo geral. Essa centralidade pode ser atestada tanto pela
concentrada proporcao de individuos em situacao de pobreza (e extrema pobreza) que persistem no
Brasil, como pelo histdrico acumulado pela tematica da pobreza (e de seu enfrentamento) nas agendas
de cooperacdo internacional para o desenvolvimento®.

Como em outras edicdes deste mesmo retrato, o trabalho de acompanhamento do desempenho
brasileiroem cumpriro ODS 1, relacionando-o mais diretamente com criancas e adolescentes residentes
no pais, toma por referéncia as Metas Nacionais 1.2 — Até 2030, reduzir a metade a proporcao de
homens, mulheres e criancas, de todas as idades, que vivem na pobreza monetaria e nao monetaria,
de acordo com as definicdes nacionais — e 1.3 — Assegurar para todos, em nivel nacional, até 2030,
0 acesso ao sistema de protecao social, garantindo a cobertura integral dos pobres e das pessoas em
situacao de vulnerabilidade — previstas neste objetivo.

Meta 1.2 — Até 2030, reduzir a metade a proporcdao de homens, mulheres e criangas, de todas
as idades, que vivem na pobreza monetaria € ndo monetaria, de acordo com as definicdes
nacionais.

Para bem delimitar os alcances e limitacdes metodologicos do conjunto de indicadores selecionados
para o monitoramento da Meta Nacional 1.2, € preciso que sejam esclarecidos os conceitos de “pobreza”
e "pobreza extrema” aqui utilizados. Em razdo da auséncia de uma definicdo nacional oficial para as
linhas de pobreza monetaria, e das suas multiplas possibilidades de abordagem, a Fundacado Abring
considera enquanto individuos em situagcao de pobreza aqueles identificados a classe de rendimento
mensal per capita de até meio salario-minimo e enquanto em situacdo de pobreza extrema aqueles com
renda mensal per capita de até um quarto do salario-minimo. Ambos os conceitos, que se restringirao
ao exame da pobreza monetaria, foram aplicados aos resultados da divulgacdo anual da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua) e que correspondem aos critérios de
inclusdo da populacdo em programas sociais, como o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e a
inscricdo no Cadastro Unico (CadUnico) para programas sociais do governo federal (Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), 2023, pp. 67-68).

1 O primeiro dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) também ja se dirigia ao combate da pobreza extrema e da mi-
séria enquanto meta nacional: ODM 1 - Acabar com a fome e a miséria.
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Grafico 1. Proporc¢ao da populacao identificada a classe de rendimento domiciliar mensal per capita de

até meio salario-minimo — Brasil, 2016 a 2023
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

Tabela 1. Populacdo identificada a classe de rendimento domiciliar mensal per capita de até meio

salario-minimo — Brasil e Grandes Regides, 2016 a 2023

Brasil
Regiao
Norte
Regiao
Nordeste
Regiao
Sudeste
Regiao
Sul
Regiao
Centro-Oeste

60.073.779

8.401.660

21567264

16.538.866

4.319.858

3246129

62.535.670

8.441.653

28.207.613

18.104.333

4.426.850

3.355.222

60.479.079

8.398.525

27757508

16.812.144

4.310.795

3.200.109

59.100.461

8.541.260

27461.652

16.068.597

3.925.360

3.097.580

61.443.921

8.025.447

26.895.818

18.127.672

4800127

3.594.857

12.393.756

9.546.147

31.381.570

21.985.220

5.308.090

4.171.728

62.693.783

8.407.376

28.065.154

18.368.880

4.643.377

3.208.986

56.998.298

1574211

26.722.819

15.713.161

4.215.415

2.772.690

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).
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Ao longo dos ultimos oito anos de série histdrica disponivel (2016 a 2023), em média, 29,4% da
populacado residente no Brasil encontrava-se em situacdo de pobreza. Em quantidades absolutas,
essa média representa aproximadamente 61,9 milhdes de pessoas que sobreviviam com rendimento
mensal per capita de até RS 526,382, ou RS 17,55 didrios. Mesmo que descontada a relativa
estabilidade das proporcdes da pobreza no Brasil até o ano de 2021, a observacao deste indicador
Nnos anos em que seus resultados se elevaram acima da média da série historica — especificamente
em 2017 e 2021 — pode auxiliar na compreensao de sua trajetoria.

Em 2017, o pais enfrentava os primeiros efeitos da crise fiscal que se iniciou em 2015 e que
contribuiu para a retracdo do Produto Interno Bruto (PIB) no biénio de 2015 e 2016. Aquele ano
também marcou a entrada em vigor da Emenda Constitucional (EC) n? 953 que congelava os
investimentos publicos em, ao menos, duas décadas, como também reconheceu o Instituto de
Pesquisa Econébmica Aplicada (Ipea): “Se a EC n? 95 representava um congelamento em termos
reais dos gastos publicos, o que na pratica ensejou uma reducao de gastos sociais em proporcao
do Produto Interno Bruto (PIB)" (lpea, Caderno ODS 10, 2024, p. 6). Adicionalmente, o pais
passou a observar o aumento de sua taxa de desocupacdo ao primeiro pico da série histérica (de
aproximadamente 13,9%, superado em 2021) e dos niveis de informalidade nas vagas disponiveis
no mercado de trabalho, contribuindo tanto para a reducdo do rendimento médio dos ocupados
como para a reducao da participacao da renda do trabalho na composicao do PIB.

Ja o aumento dos niveis de pobreza verificado em 2021 informa outro cenario: o do agravamento
da Emergéncia Sanitaria de Importancia Mundial, como a Organizacdao Mundial de Saude (OMS)4
denominou a pandemia de Covid-19. Além da degradacao da propria condicao sanitaria, o Brasil
conviveu com as consequéncias econdmicas da pandemia, que perdurava por seu segundo
ano: as necessarias medidas de isolamento social provocaram a corrosao de postos de trabalho,
principalmente no setor de servicos, culminando no aumento da desocupacao as maiores proporcdes
dos ultimos dez anos (atingindo 14,9% no primeiro trimestre de 2021). Simultaneamente, a exigéncia
de reorganizacao das dinamicas do fornecimento de servicos e producao de bens e insumos,
aliada & demanda represada, colaborou para a elevacdo dos indices de inflacdo — tendo o indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) alcancado 10% na variacao acumulada em 2021
— especialmente no grupo de alimentos e bebidas, em 2020, e do grupo de transportes, em 2021.

Ainda naquele ano, o Auxilio Emergencial, enquanto parte do conjunto de a¢des criado para mitigar
alguns dos efeitos econémicos mencionados, demonstrou sinais de insustentabilidade orcamentaria,

2 Foi considerada a metade da média do valor dos salarios-minimos nos meses de janeiro 2016 a 2023.

3 Estabelecida e regulamentada pela Emenda Constitucional n2 95, de 15 de dezembro de 2016. Disponivel em: <http://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc95.ntm> Acesso em: set, 2024.

4 WHO Director-General's Statement on IHR Emergency Committee on Novel Coronavirus (2019-nCoV). Disponivel em: < https://
www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-statement-on-ihr-emergency-committee-on-novel-
-coronavirus > Acesso em: set, 2024.
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que se materializariam na reducao do valor das transferéncias de renda realizadas ja em setembro de
2020 e, posteriormente, com restricdes de elegibilidade de acesso a estas transferéncias.

Esta medida?, criada em abrilde 2020, era destinada a populacdo adulta desocupada e transferiu cinco
parcelas mensais de RS 600,00 (com o limite de dois beneficios por familia) que poderiam alcancar
RS 1.200,00 em domicilios monoparentais com provedoras mulheres. Ao final dos cinco repasses, o
exercicio do beneficio foi prorrogado até o ultimo més de 2020 (medida que se tornou conhecida
como Auxilio Emergencial Residual) e concedia metade dos valores iniciais a populacao elegivel:
todos aqueles que ja tivessem recebido as parcelas do primeiro beneficio. Em abril de 2021, foi criado
o Auxilio Emergencial 2021, que tinha como publico-alvo os individuos considerados elegiveis ao
recebimento das parcelas residuais do Auxilio Emergencial e que puderam ter acesso a mais oito
parcelas mensais de RS 150,00, que podiam alcancar RS 375,00 mensais para as mulheres provedoras
em domicilios monoparentais (valores quatro e trés vezes menores do que agueles concedidos na
primeira versdo do programa). Desse modo, a reducdo dos valores e, posteriormente, da cobertura
do Auxilio Emergencial (e suas versdes), aliado ao contexto econdmico brasileiro durante os anos da
pandemia, torna compreensivel que a proporcao de pessoas em situacao de pobreza tenha obtido o
maior acréscimo de toda a série historica disponivel (de aproximadamente 17,1%), alcancando mais
de um terco de toda a populacao residente no pais naquele ano, mais de 72,3 milhdes de pessoas.

Nos ultimos dois anos (2022 e 2023) dessa série histoérica, alguns dos indicadores que contribuem
para o exame da realidade econdmica nacional demonstraram sinais de recuperacao: i) a taxa de
desocupacao brasileira deste biénio caiu as propor¢des verificadas em 2015, tendo atingido 9,5% e 8%
na média dos 12 meses de 2022 e 2023, respectivamente; ii) o aumento do valor do salario-minimo
acima das variagdes da inflacao e iii) a ampliacdo da cobertura de beneficiarios do Programa Bolsa
Familia (PBF) (reinstituido em marco de 2023) e o aumento do valor médio concedido pelo programa
aos individuos elegiveis, como se vera na analise da Meta 1.3. Em relacao a influéncia do primeiro
aspecto mencionado na reducdo da pobreza, o proprio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) o reconheceu na ultima edicdo da Sintese de Indicadores Sociais:

Embora os rendimentos médios do trabalho tenham se reduzido em 2022, a significativa
incorporacao de mais trabalhadores ao mercado de trabalho atuou no sentido de reduzir
o numero de individuos e familias que vivem em situacdo de pobreza (BRASIL, 2023, p. 20).

Por fim, em 2023, os resultados da Pnad Continua revelaram a reducao da proporcao de pessoas em
situacao de pobreza aos valores mais baixos de toda a série historica, alcancando pouco mais de um
quarto (26,4%) da populacao residente, aproximadamente 56,9 milhdes de pessoas. Em relacdo ao ano
anterior, esta reducao representou a saida de mais de 5,7 milhdes de individuos da faixa de rendimento
de até meio salario-minimo.

5 Instituido pelo Decreto n? 10.316, de 7 de abril de 2020, que regulamentou a Lei de n2 13.982, de 2 de abril de 2020.
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Grafico 2. Proporcao da populacao identificada a classe de rendimento domiciliar mensal per capita de
até meio salario-minimo — Brasil e Grandes Regides, 2023
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

A distribuicao da proporcao de individuos em situacao de pobreza pelas grandes regides informa parte
do acentuado quadro de desigualdades, que pela permanéncia de seus resultados (identificados apenas
neste retrato ha pelo menos trés edicdes) assume caracteristicas estruturais e, portanto, historicamente
construidas.

As regides Norte (39,8%) e Nordeste (46%), com proporcdes muito acima dos valores nacionais neste
indicador e que acumulam as mais altas taxas de desocupacao e informalidade do mercado de trabalho,
tinham, em média, mais de dois em cada cinco (42,9%) residentes identificados a classe rendimentos de
até meio salario-minimo, em 2023. Quando consideradas em conjunto, as populacdes em situacao de
pobreza nestas regides equivaliam a 60% de toda a populacao brasileira nesta classe de rendimentos.
Em termos absolutos, eram mais de 34,3 milhdes de individuos, dos quais 26,7 milhdes residiam na
regidao Nordeste e 7,5 milhdes na regido Norte.
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Abaixo do percentual nacional de pessoas em situacao de pobreza e partilhando média de 15,7% dos
residentes de seus territorios, as regides Sudeste (17,3%), Sul (13,7%) e Centro-Oeste (16,3%) somavam,
juntas, 22,7 milhdes de individuos com renda mensal per capita que ndo superava RS 21,70 diarios.
A primeira e a Ultima dessas regides (Sudeste e Centro-Oeste) tinham as proporcdes mais concentradas
neste grupo e respondiam por 32,5% dos individuos em situacdo de pobreza no Brasil, mais de 18,5
milhdes de pessoas.

De outra perspectiva, quando se considera a distancia proporcional das grandes regides do Brasil
em relacdo ao cumprimento das metas para este indicador, verifica-se que o desafio enfrentado é
semelhante: Nordeste, Sudeste e Sul tinham proporcdes que se aproximavam do dobro (razdo de 1,8
vezes) daquela estabelecida pela Meta Nacional 1.2. As regides Norte e Centro-Oeste, mesmo que
também se aproximassem do dobro do valor estabelecido na meta nacional, tinham razées de 1,6 e 1,5
vezes em relacdao a meta nacional, respectivamente.

Grafico 3. Proporcao da populacao identificada a classe de rendimento domiciliar mensal per capita de
até um quarto do saldrio-minimo — Brasil, 2016 a 2023
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).
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Tabela 2. Populacao identificada a classe de rendimento domiciliar mensal per capita de até um quarto
do salario-minimo — Brasil e Grandes Regides, 2016 a 2023

Brasil 23.132.638 | 24.795.498 | 24.484.284 | 24.318.425 | 22.517284 | 31232301 | 23.430.442 | 19.94312

HELTERE 3.690.733 | 3673298 | 3.760.278 | 3.958.670 | 3.189.356 | 4.514.578 | 3.304.867 | 2.696.303

Norte
lefgict’e 12.453.850 | 13.499.238 | 13.254.447 | 13.370.520 | 11.222.825 | 15.924.026 | 12.173.012 | 10.827.133
Sliuedgggfe 4924330 | 5443054 | 5369260 | 4.997255 | 5724719 | 7874043 | 5695113 | 4.651.328
R?ui?o 1216.466 | 1229.737 | 1233167 | 1132092 | 1.434246 | 1.613.422 | 1.322.596 1.117.668
Regiao 847260 | 950172 | 867133 | 859.885 | 946138 | 1306231 | 934854 | 650.688

Centro-Oeste

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

De acordo com os critérios de rendimento utilizados pela Fundacao Abring, entre a populagao
identificada a classe de rendimentos de até meio salario-minimo per capita (individuos em situacao
de pobreza), havia agueles residentes que estavam identificados a metade deste rendimento, com
renda de até um quarto do salario-minimo, ou que se encontravam em situacao de pobreza extrema.

Ao longo da série historica, em média, 11,5% da populacdo residente no pais sobrevivia com um
rendimento médio® de RS 263,19 mensais, ou RS 8,77 diarios. Novamente, o calculo desta proporcédo
de pessoas em situacao de pobreza extrema média esclarece, de um lado, a maior vulnerabilidade
desta populacao as flutuacdes da economia nacional e, de outro, a correspondéncia que guardam os
periodos em que a proporcao de pessoas extremamente pobres no pais se elevou, com os contextos
relembrados na analise do grafico 1 (pag. 13).

Por este ponto de vista, compreende-se que o percentual de pessoas na classe de rendimentos de
até um quarto do salario-minimo estiveram em patamares superiores a média da série historica no
triénio de 2017 a 2019. Neste periodo, a proporcao de individuos em situacao de pobreza extrema
mantém-se relativamente estavel, com quedas de 0,2% ao ano. A vulnerabilidade da populacao nesta
classe de rendimentos fica demonstrada quando se observa que o percentual de pessoas em situagcao
de pobreza extrema atingiu seu nivel mais baixo em 2020 (10,7%) e, no ano seguinte (2021), seu nivel
mais alto de toda a série historica, com 14,7%. Esta oscilacdo provavelmente representa, de um

6 Foi considerada a quarta parte da média do valor dos salarios-minimos nos meses de janeiro entre 2016 e 2023.
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lado, o impacto que a concessdo das parcelas de RS 600,00 dos beneficios do Auxilio Emergencial
exerceu sobre essa populacdo que, ao longo de cinco meses, recebeu rendimentos equivalentes a
aproximadamente trés vezes os valores da sua renda mensal per capita, podendo-os ter deslocado
para a faixa de pessoas em situacdo de pobreza, explicando o aumento da populacao nesta classe de
rendimentos em 2020. Nesta mesma perspectiva, em 2021, além da reducao dos valores da populacao
elegivel aos auxilios, a propria reducdo da elegibilidade aos auxilios, adicionada ao agravamento da
pandemia, pode explicar a elevacao da pobreza extrema em mais de 8,7 milhdes de pessoas.

Os resultados do ultimo ano disponivel desta série histodrica, entretanto, demonstram queda da
proporcao de pessoas extremamente pobres aos menores niveis (relativos e absolutos) de toda a série
historica disponivel para a divulgacao anual da Pnad Continua. Ainda assim, neste ultimo ano, 2023, o
Brasil tinha pouco menos de um décimo (9,3%) de sua populacao sobrevivendo com renda mensal per
capita de até um quarto do salario-minimo, representando, em quantidades absolutas, mais de 19,9
milhdes de individuos.

Grafico 4. Proporcao da populacdo identificada a classe de rendimento domiciliar mensal per capita de
até um quarto do salario-minimo — Brasil e Grandes Regides, 2023
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

A mesma desagregacao regional que foi realizada para o grupo mais amplo de individuos em relacao
aos rendimentos (com renda de até meio salario-minimo), neste caso, além de reatestar a constatacao
das desigualdades estruturais e historicamente construidas, revela um quadro ainda mais intenso da
pobreza e reafirma a necessidade de reconhecimento e combate destas desigualdades.
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A intensidade desta desigualdade entre as grandes regides do pais € que demonstra que, em 2023,
a média das proporcdes da populacdao em situacdo de pobreza extrema nas regides Norte (14,2%) e
Nordeste (18,7%) resultava em uma concentracao quatro vezes superior aquela identificada nas regides
Sudeste (5,1%), Sul (3,6%) e Centro-Oeste (3,8%).

De outra perspectiva, quando relacionados os resultados de 2023 deste indicador as proporcdes da
meta nacional, a regiao Nordeste € aquela com maior distancia em pontos percentuais, aproximada-
mente 7,6 p.p. Em segundo e terceiro lugares situavam-se as regides Norte e Sudeste, com 3,6 e 2,3 p.p.
As regides Sul e Centro-Oeste sdo aquelas a apresentar menor distancia em relagcdo a meta nacional
para a proporcao de individuos em situacao de pobreza extrema, com 1,5 e 1,1 p.p., respectivamente.

Pobreza na infancia e adolescéncia

A exposicao da privacao de rendimentos entre criancas e adolescentes residentes no Brasil, ou a
identificacao daqueles individuos de até 14 anos de idade em situacao de pobreza e pobreza extrema,
também é realizada pelo critério de fracdes do salario-minimo. Assim, estao considerados enquanto
em situacao de pobreza os individuos desta faixa etaria com renda mensal per capita de até meio
salario-minimo e, em situacao de pobreza extrema, aqueles com rendimento de até um quarto do
salario-minimo.

Grafico 5. Proporcao da populacao de até 14 anos de idade identificada a classe de rendimento
domiciliar mensal per capita de até meio salario-minimo — Brasil, 2016 a 2023
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).
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Tabela 3. Populacao de até 14 anos de idade identificada a classe de rendimento domiciliar mensal per

capita de até meio salario-minimo — Brasil e Grandes Regides, 2016 a 2023

Brasil 19.600.862 | 20.001.122 | 19.496.097 | 18.790.798 | 19.603.818 | 22.326.889 | 20.016.038 | 18.821.571
F;le(?rif; 3.033.634 | 2923118 | 2.879.687 | 2.872.079 | 2.710.504 | 3.133.273 | 2.848.172 2.666.309
Regido 8.614.070 | 8.679.670 | 8.432.991 | 8.143.35] 8.189.120 | 9.297.288 | 8.463.953 8.347.736
Nordeste

Si%gggfe 5.323.306 | 5.765.002 | 5526.636 | 5.286.997 | 5.834.965 | 6.696.481 | 5.965.301 5.274.898
ReSELi?O 1.479.410 | 1.488.610 1.522.170 | 1.405.008 | 1.611.906 1.747.082 1.574.146 1.523.580
Regido 1.150.442 1144.720 1134.611 1.083.358 1.257.323 1.452.767 1.164.466 1.009.049
Centro-Oeste | = S S 009 oL AL 164, .008.

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

A analise da proporcao de criangas e adolescentes de até 14 anos de idade em situagao de pobreza,
ou com renda mensal per capita de até meio salario-minimo, nos ultimos oito anos da série historica
disponivel indica a extensao em que a privacdo de rendimentos assume entre os individuos brasileiros
nos primeiros 14 anos de suas vidas. Em outras palavras, na média de todo o periodo selecionado,
mais de 19,8 milhdes de criancas e adolescentes de até 14 anos viviam em situacao de pobreza no
pais, pouco menos da metade de toda a populacdo residente desta faixa etaria (46,3%), proporcdes
uma vez e meia mais elevadas do que a média da populacdo em geral nesta classe de rendimentos.

Mesmo que se desconsidere que criancas e adolescentes de até 14 anos deidade no Brasil apresentem
menores rendimentos domiciliares (em situacdo de pobreza) do que a média da populacdo, a propria
trajetoria de relativa estabilidade deste indicador ao longo da série historica informa a profundidade
deste desafio para o pais. A tendéncia de decréscimo (de aproximadamente 7%) observada entre os
anos de 2017 e 2020 foi revertida em 2021, — ano em que este indicador atinge seu pico e alcanga
mais da metade (50,8%) da populacdo de até 14 anos — e voltou a demonstrar queda nos dois
ultimos anos (2022 e 2023), tendo o resultado mais baixo de toda a série o ultimo ano disponivel.
Quando calculada a média de criancas e adolescentes em situacdo de pobreza nos primeiros cinco
anos da série (2016 a 2020) e nos trés ultimos anos (2021 a 2023), entretanto, a proporcado da
pobreza entre criancas e adolescentes se revela estavel em aproximadamente 46,3% nos primeiros
anos e de 46,5%, no segundo.
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Grafico 6. Proporcao da populacao de até 14 anos de idade identificada a classe de rendimento
domiciliar mensal per capita de até meio salario-minimo — Brasil e Grandes Regides, 2023
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

A distribuicdo da proporcao de criancas e adolescentes de até 14 anos de idade em situacado de pobreza,
ou com renda mensal de até RS 651,00, pelas grandes regides do pais revela o mesmo quadro de
acentuada desigualdade ainda que de modo mais intenso para os individuos na sua primeira década e
meia de vida.

A mencionada desigualdade regional, infelizmente nitida pela simples exposicao dos dados de
rendimento da Pnad Continua, € que informa terem as regides Norte e Nordeste, em média, mais que
o dobro de criancgas e adolescentes em situacao de pobreza do que a proporcao media do restante das
regides do pais, com médias de 61,3% para o primeiro conjunto (Norte e Nordeste) e de 28,4%, para o
segundo (Sudeste, Sul e Centro-Oeste).

Se considerada a distancia proporcional de cada uma das grandes regides do pais em relacao ao
cumprimento da meta nacional, entretanto, as perspectivas da analise se alteram. Por este ponto de
vista, as regides Nordeste, Sudeste e Sul, respectivamente, sao aquelas onde o alcance da meta nacional
para a reducao da pobreza de criangas e adolescentes exigiria a diminuicdo de, ao menos, 86% da
populacdo desta faixa etdria nesta classe de rendimentos nos proximos sete anos (aproximadamente
12,3% ao ano). Ja as regides Centro-Oeste e Norte sao aquelas menos distantes do atingimento desta
meta, 72,9% e 64,6%, respectivamente.
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Grafico 7. Proporcao da populacao de até 14 anos de idade identificada a classe de rendimento
domiciliar mensal per capita de até um quarto de salario-minimo — Brasil, 2016 a 2023
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

Tabela 4. Populacdo de até 14 anos de idade identificada a classe de rendimento domiciliar mensal per
capita de até um quarto de salario-minimo — Brasil e Grandes Regides, 2016 a 2023

Brasil 8484586 | 8912587 | 9.258.711 | 9.081.903 | 7.651.898 |10.580.892 | 8.250.935 | 7.205.707

me(f’rif‘: 1509.647 | 1.453.448 | 1567305 | 1.623.488 | 1.182.752 | 1643.065 | 1253.077 | 1.083.774

Regido 4464893 | 4734585 | 4736314 | 4674418 | 3.763.897 | 5277849 | 4228552 | 3.838.875
Nordeste

Regido 1.733.859 | 1920624 | 2.099.119 | 1.975.340 | 1.894.894 | 2.618.991 | 1.950.867 | 1651161
Sudeste

R‘;@ﬂfm 454883 | 445624 | 519344 | 451275 | 4B66.872 | 557206 | 454613 390127

Regido 321,305 358305 | 336.629 357.379 343.483 483781 363.826 241,770

Centro-Oeste

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).
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A disposicao da série historica da proporcao de criancas e adolescentes de até 14 anos de idade em
situacao de pobreza extrema monetaria, ou que subsistiam com renda mensal per capita de até um
quarto do salario-minimo (RS 325,50 mensais, ou RS 10,85 diarios em valores de 2023), também
sugere maior exposicao destes individuos a volatilidade econémica do pais e as politicas publicas
empregadas para o enfrentamento da pobreza, principalmente aquelas desenvolvidas a partir dos
programas sociais de transferéncia de renda.

Quando adicionada esta vulnerabilidade ao contexto da ja acentuada proporcao de criangas
e adolescentes em situacao de pobreza extrema proxima do dobro daquela verificada para a
populacdo brasileira no ultimo ano disponivel, alguns dos aspectos da trajetdria deste indicador
tornam-se compreensiveis. Nos quatro primeiros anos disponiveis (2016 a 2019), a populacdo em
situacao de pobreza extrema manteve proporcdes relativamente estaveis, proximas a media de
21,4% de criancas e adolescentes de até 14 anos de idade com renda mensal per capita de até um
quarto do salario-minimo neste quadriénio. De modo mais nitido do que o verificado para a parcela
da populacdo com renda de até meio salario-minimo, o periodo que se inicia com a pandemia de
Covid-19, em 2020, demonstra a influéncia exercida pelos programas de transferéncia de renda nas
flutuacdes da pobreza extrema em especial. Entre 2019 e 2020, a proporcao de individuos de até 14
anos nesta classe de rendimentos obteve queda de 20,5%, atingindo o nivel mais baixo da pobreza
extrema em toda a série historica. Ja no ano seguinte, em 2021, este mesmo indicador apresentou
alta de 38,5%, com um quarto da populacao de criancas e adolescentes de até 14 anos tendo sido
identificado a classe de rendimentos de até um quarto do salario-minimo, patamar mais elevado
dos oito anos disponiveis.

Nos ultimos dois anos disponiveis (2022 e 2023), a média de criangas e adolescentes em situacao
de pobreza extrema resultou em 17,6%, proporcao inferior a verificada nos anos imediatamente
anteriores a pandemia de Covid-19. Quando calculada a variacao proporcional dos niveis da
pobreza extrema entre a populacao desta faixa etaria nos anos em que o indicador atingiu seus
extremos, 2021 e 2023, a reducdo equivale a 31,5%, proporcdo proxima a um terco de criancas
e adolescentes de até 14 anos de idade com renda mensal de até um quarto do salario-minimo.
Em termos absolutos, esta variacao representa 3,3 milhdes de individuos saindo desta condicao de
pobreza extrema monetaria.
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Grafico 8. Proporcdo da populacdo de até 14 anos de idade identificada a classe de rendimento
domiciliar mensal per capita de até um quarto de salario-minimo — Brasil e Grandes Regides, 2023
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

Adistribuicdo regional da populacdo de até 14 anos de idade em situacao de pobreza extrema apresenta
correspondéncias ao que se verifica para a populagao brasileira em geral neste indicador. Tomadas as
regides onde a pobreza extrema na infancia era mais concentrada (Norte e Nordeste) no ultimo ano e
calculada a média que partilham estas regides em relacdo ao restante dos limites geograficos do pais,
tem-se proporcdes superiores ao triplo de criangas e adolescentes com renda de até um quarto do
salario-minimo. Em outras palavras, na média de 2023, mais de um em cada quatro (26,7%) individuos
de até 14 anos residentes nas regides Norte e Nordeste encontrava-se em situacao de pobreza extrema,
méedia que, entre os residentes das regides restantes (Sudeste, Sul e Centro-Oeste), era inferior a um
décimo da populacao, aproximadamente 7,7%.

Colocadas as metas nacionais deste indicador para cada uma das regides do pals, entretanto,
verificam-se desafios que exigem maiores esforcos nas regides Sudeste e Nordeste, com quedas
necessarias de 78,1% e 68,7%, respectivamente. Em situacao intermediaria, quando considerados
os resultados deste ultimo ano (2023), a regido Sul teria de reduzir a proporcao de criangas e
adolescentes de até 14 anos de idade em situacao de pobreza extrema em aproximadamente 54,8%.
Para o cumprimento das metas nacionais deste indicador, as regides restantes, Centro-Oeste e
Norte, teriam que reduzir a proporcado de residentes de até 14 anos em situacao de pobreza extrema
em 41,7% e 41,9%, respectivamente.

Meta 1.3 — Assegurar para todos, em nivel nacional, até 2030, o acesso ao sistema de
protecao social, garantindo a cobertura integral dos pobres e das pessoas em situacao de
vulnerabilidade.
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O acompanhamento da Meta Nacional 1.3, como em outras edicdes deste mesmo retrato, busca
combinar as multiplas fontes de informacdo relativas ao sistema de protecdo social brasileiro,
contributivo (previdenciario) e ndo-contributivo (assistencial), e a incorporacdo da populagdo
residente a este sistema. Assim, foram compilados tanto os registros administrativos produzidos
pela atual Secretaria de Avaliacao e Gestdo da Informacao (Sagi), do Ministério do Desenvolvimento
e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS), como os dados de acesso aos rendimentos
de programas sociais do governo federal obtidos em pesquisas domiciliares, como a Pnad Continua.
As limitacdes e os alcances metodologicos de cada uma destas fontes de informacao serdo esclarecidos
Caso a Ccaso.

Grafico 9. Média anual de pessoas inscritas no Cadastro Unico (CadUnico) segundo critério de
identificacdo de rendimentos (em milhdes) — Brasil, 2015 a 2023
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS) - Secretaria de Avaliagdo e Gestdo da
Informacgdo (Sagi).

Antes de proceder & analise da quantidade média de individuos inscritos no Cadastro Unico (CadUnico)
duas ressalvas sdo necessarias. Em primeiro lugar, a periodicidade mensal da divulgagao realizada pela
Sagi exige que as quantidades de inscritos no CadUnico sejam expostas e analisadas através das médias
anuais. Em segundo lugar, as faixas de desagregacao dos rendimentos domiciliares destes inscritos (em
situacdo de pobreza e baixa renda) foram alteradas entre as edicdes deste mesmo retrato, refletindo
impactos apenas nas quantidades médias de inscritos nestas faixas de rendimento, ainda que nao
tenham afetado a média total.

Feitas estas observacdes, o ano de 2023 marca o atual auge na ampliagcao da cobertura de inscritos
no CadUnico. A variacdo proporcional da média de inscritos entre 2021, que inaugura essa tendéncia,
e 2023, resulta em um aumento de 22,3% nestes trés anos, uma adicdo de aproximadamente 17,5
milhdes de pessoas. Se especificadas as faixas de rendimento a que pertenciam estes inscritos, as
elevacdes foram menores.
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Entre a populacdo com renda de até meio salario-minimo, nestes ultimos trés anos (2021 a 2023), a
variacao resulta em 14,3%, pouco menos de 10 milhdes de individuos. Para o ultimo grupo, na atual
classificacdo de pessoasemsituacao de baixarenda, oaumentonasinscrigdesfoide 17,1%, representando
mais de 3,1 milhdes de inscritos. O calculo destas variacdes proporcionais, especialmente da populagao
em situacdo de pobreza e baixa renda, demonstra o éxito do CadUnico enquanto instrumento de
focalizacdo e de aproximacdo do acesso da populagao aos programas sociais do governo.

Grafico 10. Proporcdo da populacao brasileira estimada e recenseada em relacdo a média anual de
pessoas inscritas no Cadastro Unico (CadUnico) — Brasil e Grandes Regides, 2015 a 2023
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) - Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informagéao (Sagi).
Populagdo de referéncia: Estimativas populacionais produzidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), enviadas ao
Tribunal de Contas da Unido (TCU), estratificadas por idade pela Fundacao Abring, e o Censo Demografico de 2022.

O indicador que relaciona o numero de individuos inscritos no CadUnico e a populacdo residente

também carece de uma ressalva. Em 2022, ocorreu a divulgacao oficial da populacao recenseada
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pelo ultimo Censo Demografico, demonstrando que as estimativas realizadas durante o periodo
intercensitario superestimavam a populacdo residente em aproximadamente 10,23 milhdes de
individuos, explicando a alteracdo brusca deste indicador, notavel a partir do proprio ano de sua
divulgacdo (2022). Por esta razao, a trajetdria da proporcdo de inscricdes se deterd de maneira mais
atenta aos resultados dos dois ultimos anos da série historica (2022 e 2023).

De todo modo, se considerada a dinamica de inscricdes exposta na analise do indicador anterior,
durante os cinco primeiros anos da série historica selecionada (2015 a 2019), a quantidade de inscritos
no CadUnico demonstrou queda em todas as grandes regides do pais, ainda que de maneira menos
intensa quando considerada a relacdao entre o numero de inscricdes e a populacao residente. Entre 2021
e 2023, a mesma elevacio verificada na quantidade de inscricées no CadUnico é também percebida
neste indicador, ressalvados os impactos promovidos pelos resultados do Censo Demografico.

As propor¢des superiores de inscri¢des nas regides Norte e Nordeste, que, na média do ultimo ano
(2023), tém aproximadamente duas em cada trés (65,6%) pessoas associadas ao CadUnico, evidencia a
eficiéncia deste cadastro enquanto instrumento de focalizacao de politicas publicas, ou de aproximacao
entre o Estado brasileiro e as familias e domicilios mais vulneraveis do pais, na medida em que guarda
correspondéncia com a concentracdo da populacdo identificada a pobreza e a pobreza extrema
monetaria. Nas regides restantes —Sudeste, Sul e Centro-Oeste—, aproximadamente um terco (37,3%)
da populacdo residente estava inscrita no CadUnico, na média do ultimo ano disponivel.

Por uma ultima perspectiva, as variacdes do ultimo biénio (2022 a 2023) indicam aumento mais
expressivo de inscritos naquelas regides onde a concentracao destes cadastros era mais baixa.
As regides a obterem as variagdes positivas mais acentuadas neste periodo foram, nesta ordem:
Centro-Oeste (14,1%), Sul (11,7%), Sudeste (11,5%), Norte (8,3%) e Nordeste (5,4%).

Grafico 11. Proporc¢ao de pessoas que informaram ter recebido rendimentos de programas sociais —
Brasil, 2016 a 2023
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).
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O ultimoindicador selecionado para o monitoramento da Meta Nacional 1.3 relaciona a proporcao de
individuos que mencionaram a Pnad Continua terem recebido rendimentos de distintos programas
sociais do governo, sejam do pilar ndo-contributivo (assistencial) do sistema de protecdo social,
como o Beneficio Assistencial de Prestacdo Continuada (BPC), o Programa Bolsa Familia (PBF) e
outros programas sociais do governo; sejam aqueles do pilar contributivo do sistema de protecao
social, ou rendimentos previdenciarios.

Como mencionado na introducao desta secdo, ainda que as pesquisas domiciliares por amostra
(como a Pnad Continua) tenham limitado o alcance metodoldgico para identificar a real dimensdo
do acesso da populacao aos programas sociais, esta fonte de informacdes, em razdo de sua estavel
periodicidade de aplicacao e representatividade amostral, € capaz de demonstrar, mesmo que de
maneira aproximada, as tendéncias histéricas de ampliagcdo e retracdo dos programas investigados
de maneira especifica.

A analise da dindmica relativa a proporcao de individuos que alegavam receber rendimentos de
programas sociais do pilar ndo-contributivo (assistencial) do sistema de protecdo social materializa
a utilidade mencionada das pesquisas domiciliares por amostra em expor a trajetoria do proprio
sistema de protec¢do social no Brasil. Dito de outro modo, durante o biénio de 2020 e 2021, com a
criacao do Auxilio Emergencial, a participacdao do PBF manteve média de 2,7%, uma queda de pouco
menos da metade (42,5%) das mencdes que o programa teve na média dos quatro anos anteriores
(2016 a 2019). Em sentido contrario, as meng¢des aos “outros programas sociais do governo” saltaram
de 0,2%, na média dos quatro primeiros anos da série historica, aos 8,1%, na média do periodo de
2020 e 2021. Ainda neste raciocinio, € curioso notar que a Pnad Continua também tenha registrado
a queda de 42% na identificacdo de rendas oriundas de “"outros programas sociais do governo” em
2021, possivelmente representando as restricdes de elegibilidade e acesso as medidas emergenciais
de transferéncia de renda citadas na analise da Meta Nacional 1.2.

Uma ultima perspectiva, relacionada ao percurso deste indicador ao longo a série historica,
demonstra que dentre os programas que compdem o pilar ndo-contributivo (assistencial) da
assisténcia social, o PBF foi aquele a obter a maior variacdo positiva, principalmente nos ultimos
dois anos da série histdrica (2022 e 2023), alcancando, em 2023, a maior concentracdo dos oito
anos disponiveis e um aumento de 15,2% em relacao a 2022. O Beneficio Assistencial de Prestacao
Continuada (BPC), por suas condicdes de elegibilidade mais restritas, mantém proporcdes estaveis
ao longo da série, ainda que, na média dos ultimos dois anos, o programa tenha obtido aumento
de pouco mais de 22% em relacdo a proporcdo média dos seis anos anteriores (2016 a 2021). Por
fim, os “outros programas sociais do governo”, ainda que suas proporcdes tenham retornado aos
patamares anteriores ao periodo da pandemia, também obtiveram aumento nos ultimos dois anos,
saindo de 0,27% de mencdes, em 2019, a 0,5%, em 2023.
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30

Principais politicas e iniciativas do governo federal
voltadas a infancia e adolescéncia relacionadas ao
ODS 1

A ultima publicacao dos Cadernos ODS pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) elenca
algumas das principais politicas e acdes governamentais que contribuem para o alcance das metas
globais dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). A seguir, estdo selecionadas as politicas
e iniciativas (orcamentarias e ndo orgamentarias) que se relacionam direta ou indiretamente com as
metas nacionais acompanhadas pela Fundagao Abring e relacionadas (direta e indiretamente) com a
infancia e adolescéncia brasileiras.

Programa Bolsa Familia (PBF)

O Programa Bolsa Familia (PBF), recriado em 2023, tem por objetivo geral: “reduzir a pobreza por meio
da transferéncia de renda e do fortalecimento de acessos a servicos de educacao, saude, assisténcia
social, e objetivos estratégicos de enfrentar a inseguranca alimentar, beneficiando as pessoas em
condicdo de vulnerabilidade social e reduzir as desigualdades regionais com maior equidade de
oportunidades” (BRASIL/MPQO, PPA 2024-2027, p. 199).

Em 2023, o PBF foi recriado, incorporando novos critérios de elegibilidade e ampliando o valor dos
beneficios concedidos, buscando a focalizacao do acesso e a maximizacdo de seu impacto. Entre estas
novas configuracdes, estao:

a) A concessdo do valor minimo de RS 600,00 por familia;

b) A concessdo de um adicional de RS 150,00 a familias com criancas de até 6 anos de idade, o Beneficio
Primeira Infancia;

c) Alteracdo da faixa de renda para familias com renda domiciliar per capita de até RS 218,00;

d) A concessdo do Beneficio de Renda de Cidadania pago a todos os integrantes das familias
beneficiarias, no valor de RS 142,00 por pessoa;

e) A concessado do Beneficio Complementar pago as familias do PBF, caso o Beneficio de Renda de
Cidadania ndo seja o suficiente para alcancar o valor minimo de RS 600,00 por familia;

f) A concessdo do Beneficio Variavel Familiar de RS 50,00 por pessoa que seja integrante de uma
familia que tenha em sua composicao gestantes e/ou criangas com idades entre 7 e 12 anos e/ou
adolescentes com idades entre 12 e 18 anos.
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Entre as condicionalidades exigidas as familias para que os beneficios continuem a ser concedidos,
estdo:

a) Realizacdo do acompanhamento do pré-natal;
b) Acompanhamento do calendario nacional de vacinacao;
c) Realizacdo do acompanhamento do estado nutricional das criancas menores de 7 anos de idade;

d) Para as criancas com idades para frequentar a pré-escola (de 4 a 5 anos de idade), frequéncia escolar
minima de 60%, e para os beneficiarios com idade para frequentar os ensinos fundamental e médio
(de 6 a 18 anos) gque ndo tenham concluido a educacdo basica, frequéncia minima de 75%.

Dirigindo-se ao contexto das metas globais do ODS 1, o Ipea informa os seguintes aspectos do novo
modelo do PBF:

A nova fase do PBF, inaugurada com sua recriacdo em 2023, possui potencial
analogo para disseminacao internacional, pois inova em relacdo ao programa
original, tanto ao ampliar o escopo do programa — consolidando cobertura superior
a 20 milhdes de familias — quanto, principalmente, ao elevar substancialmente os
valores transferidos, com foco na protecdo a primeira infancia (lpea, Cadernos
ODS 1, 2024, p. 17).

Novo Arcabouco Fiscal

Dentre as iniciativas que permitiram a expansao dos programas que reforcam a protecdo social
brasileira e a inclusdo da populagdao mais pobre nestes programas esta a criagdao do conjunto de
instrumentos que combinam o controle da trajetoria da divida publica e a expansao real do investimento
publico: o Novo Arcabouco Fiscal (NAF). Concretamente, a equalizacdo do crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB) do pais (e consequentemente das receitas) e das possibilidades de expansdo do
investimento publico sao definidas pelo Ipea da seguinte forma: “Na pratica, o NAF limita o aumento
dos gastos publicos até 70% do aumento das receitas reais, com limite de um crescimento maximo de
2,5% a.a. No caso de auséncia de crescimento das receitas, o NAF garante um aumento de 0,6% das
despesas” (Ipea, Cadernos ODS 10, 2024, p. 6). Pouco mais adiante, o Ipea também informa algumas
das desvantagens desta revisao das medidas de equilibrio fiscal:

Apesar de garantir um aumento minimo das despesas, o NAF também impde
penalidades em caso de descumprimento das metas fiscais. Além disso, ao atrelar
0 aumento das despesas ao aumento de receitas, pode-se temer que, na auséncia
de um crescimento econdmico continuo, o financiamento adequado das politicas
sociais fique dependente de aumentos de receitas nao recorrentes, tornando o
impacto redistributivo da politica fiscal mais incerto e o alcance das metas do ODS
10 mais dificil. (Ipea, Cadernos ODS 10, 2024, p. 6).
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ODS 2

Acabar com a fome, alcancar a
seguranca alimentar e a melhoria
da nutricao, e promover a
agricultura sustentavel




Para o monitoramento da Meta Nacional 2.2, a Fundacao Abring utiliza os indicadores gerados pelo
Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (Sisvan) — criangas com menos de 5 anos de idade em
situacao de desnutricao crdnica (altura baixa ou muito baixa para a idade), desnutricdo grave (peso
baixo ou muito baixo para a idade) e obesidade (calculado através do indice de Massa Corpdrea (IMC))
—, esta ferramenta tem o objetivo principal de realizar o acompanhamento da situacdo alimentar e
nutricional, bem como produzir diagnosticos das condi¢cdes de agravos e fatores de risco da populagao
atendida nos servicos da Atencdo Basica no Brasil (Sisvan, 2017, p. 6). Os percentuais demonstrados
nos indicadores que expdem o desempenho brasileiro em relacdo a este ODS (e a Meta Nacional 2.2)
referem-se as criangas de até 5 anos de idade acompanhadas pelo Sisvan, e também por esta razéo
tém alteracdes perioddicas.

— Até 2030, erradicar as formas de ma nutricao relacionadas a desnutricao, reduzir
as formas de ma nutricao relacionadas ao sobrepeso ou a obesidade, prevendo o alcance
até 2025 das metas acordadas internacionalmente sobre desnutricao cronica e desnutricao
aguda em criangcas menores de 5 anos de idade, e garantir a seguranca alimentar e
nutricional de meninas adolescentes, mulheres gravidas e lactantes, pessoas idosas e povos
e comunidades tradicionais.
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Grafico 12. Proporgao de criancas de até 5 anos de idade em situacdo de desnutricdo crénica (com
altura baixa ou muito baixa para a idade) — Brasil e Grandes Regides, 2015 a 2023
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Tabela 5. Criancas de até 5 anos de idade em situacao de desnutricdo cronica (com altura baixa ou
muito baixa para a idade) — Brasil e Grandes Regides, 2015 a 2023

Brasil 575548 | B16954 | 619509 | 650784 | 658770 | 488205 | 526666 | 735688 | 778255
Regiao

Lt 107537 | 112010 | 120459 | 126891 | 129718 | 85911 | 89867 | 123047 | 132983
Regido 237378 | 251262 | 253979 | 280864 | 284262 | 184958 | 212297 | 280512 | 271776
Nordeste

Regido 150378 | 162888 | 157297 = 162027 @ 158668 | 143019 | 137001 | 195900 | 226.377
Sudeste

Rggjfw 52495 | 58547 | 54876 | 54006 | 49875 | 47832 | 58447 | 84445 | 90899
Regiéo 27760 | 31347 | 32898 | 35976 | 36847 | 26505 | 29054 | 51784 | 567220

Centro-Oeste

Fonte: Ministério da Saude (MS)/Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saude (Datasus)/Sistema de Vigilancia Alimentar e
Nutricional (Sisvan).

Entre os indicadores expostos e analisados para o exame da situacdo brasileira em relacdo a Meta
Nacional 2.2, a proporcao de criancas em situacao de desnutricdo crénica — com altura baixa ou muita
baixa para sua idade — é o0 que mantém os piores resultados. Um agravante para este indicador esta
no fato de que a manifestacao da desnutricao crénica representa uma das consequéncias de uma vida
de privacao ou baixa qualidade alimentar, sendo, portanto, a forma de desnutricdo menos passivel de
recuperacao.

Ao longo da série histdrica selecionada, entre 2015 e 2023, em média, 12,6% das criancas
acompanhadas pelo Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (Sisvan) tinham altura baixa ou
muito baixa para sua idade. Ainda que mantenha relacdo apenas indireta com a insuficiéncia de
renda, a distribuicdo deste indicador pelas grandes regides do pais contém as mesmas evidéncias da
desigualdade ressaltada nas analises do ODS 1. Por este raciocinio, o calculo da média regional da
desnutricdo crdnica nos nove anos selecionados (2015 a 2023) guarda determinada semelhanca com
a distribuicao da populacao identificada a classe de rendimentos mais baixos, sendo as regides Norte
(17,7%) e Nordeste (13,4%) aquelas onde o indicador é superior a média nacional, especialmente a
primeira destas regides.

Aproximando-se novamente da distribuicdo regional da populacdo em situacao de pobreza (e pobreza
extrema), a desagregacao das meédias da desnutricdo crbénica dos ultimos nove anos apontam,
respectivamente, as regides Centro-Oeste (11,6%), Sudeste (10,9%) e Sul (9,4%) como aquelas com as
proporcdes medias abaixo do valor nacional durante este periodo.
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O percurso deste indicador pela série historica sugere duas tendéncias que também dividem as grandes
regides do pais em grupos. No primeiro destes grupos, onde se encontram as regides Norte, Nordeste
e Centro-Qeste, as proporcdes de criancas de até 5 anos de idade em situacao de desnutricao crénica
obtiveram aumentos constantes entre os anos de 2015 e 2021 e queda nestas proporcdes durante os
dois anos seguintes (2022 e 2023). O segundo grupo, composto apenas da regido Sudeste, apresenta
tendéncia diversa do restante das regides mencionadas pela estabilidade de suas propor¢des entre
os anos de 2015 e 2021, ainda que também tenha observado queda neste indicador nos ultimos dois
anos. Por fim, a regidao Sul, sendo a unica que observou tendéncia completamente inversa: reducao
gradual da proporc¢do de criangas de até 5 anos de idade em situagcdo de desnutricdo crdnica entres
anos de 2015 e 2020, expressivo aumento em 2021 e nova queda gradual nos dois ultimos anos.

Por fim, a variacdo das propor¢des de criancas nesta situacao de desnutricao entre o primeiro (2015)
e o ultimo anos da série (2023) informa uma perspectiva adicional: a regido Sul € a Unica a apresentar
elevacao, de aproximadamente 2,2%, quando considerados o primeiro e o ultimo anos da série deste
indicador. As regides restantes demonstram quedas neste mesmo intervalo de tempo, sendo as
regides Norte, Centro-Oeste, Nordeste e Sudeste com as maiores reducdes, de 17,8%, 11,5%, 9,8% e
8,4%, respectivamente.



Grafico 13. Proporcgao de criancas de até 5 anos de idade em situacdo de desnutricdo grave (com peso
baixo ou muito baixo para a idade) — Brasil e Grandes Regides, 2015 a 2023
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Fonte: Ministério da Saude (MS)/Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saude (Datasus)/Sistema de Vigilancia Alimentar e
Nutricional (Sisvan).
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Criancas de até 5 anos de idade em situacao de desnutricdo grave (com peso baixo ou muito
baixo para a idade) — Brasil e Grandes Regides, 2015 a 2023

Brasil 183517 | 203867 | 212291 | 2081% | 203778 | 161992 | 193217 | 254195 | 25735
'}\fgr‘fg 34948 | 36475 | 4110 | 39249 | 39046 | 26216 | 29403 | 37758 | 39042
Regido 74434 | 78972 | TTT4 | 84592 | 87237 | 61145 | 78945 | 102034 | 91750
Nordeste

Regido 50325 | 60403 | 65222 | 59235 | 51977 | 50319 | 54953 | 71375 | 80187
Sudeste

R‘;@ﬂfw 15384 | 17885 | 18415 | 14685 | 13891 | 15473 | 19410 | 25519 | 26540
Regido 8.426 10132 10.370 10.433 11.627 8.839 10.506 17509 19.832

Centro-Oeste

Fonte: Ministério da Saude (MS)/Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saude (Datasus)/Sistema de Vigilancia Alimentar e
Nutricional (Sisvan).

A forma de desnutricdo que relaciona o peso e a idade de criancas de até 5 anos, selecionando
aquelas com peso baixo ou muito baixo para sua idade, revela a situacdao mais urgente das formas
de desnutricdo, por isso € chamada de “grave”. Apesar de demonstrar a vulnerabilidade imediata
das criancas nesta situacao, se diagnosticada oportunamente esta forma de desnutricdo pode ser
mitigada até alcancar a recuperacao completa dos individuos, especialmente os que se encontram
neste grupo etario.

Na média dos nove anos de série historica selecionada (2015 a 2023), 4,1% das criancas de até 5 anos
de idade encontravam-se em desnutricao grave no Brasil, aproximadamente 208,7 mil individuos
acompanhados pelo Sisvan. Talvez, por tratar-se de uma forma urgente de privacao alimentar e
nutricional, apesar de reversivel, as médias regionais do periodo (2015 a 2023) tém resultados mais
proximos entre si, mesmo que as regides Norte (5,5%) e Nordeste (4,3%) continuem a figurar entre
aquelas onde a desnutricao grave € mais concentrada, seguidas, novamente, pelas regides Sudeste
(3,9%), Centro-Oeste (3,7%) e Sul (2,9%).

A série historica da proporcao de criancas em desnutricdo grave durante seus primeiros cinco anos
de vida pelas grandes regides do pais também revela dois grupos de tendéncias diversas. O primeiro
deles, que reune as regides Nordeste, Centro-Oeste e Sul, demonstram tendéncias de aumento
da desnutricao grave entre 2015 e 2019. O segundo grupo, onde se encontram Norte e Sudeste, o
indicador revelacao reducdes constantes a partir do ano de 2017.



Grafico 14. Proporcdo de criancas de até 5 anos de idade em situacao de obesidade (relagdo entre
indice de Massa Corpérea (IMC) e idade) — Brasil e Grandes Regides, 2015 a 2023
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Fonte: Ministério da Saude (MS)/Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saude (Datasus)/Sistema de Vigilancia Alimentar e
Nutricional (Sisvan).
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Criancas de até 5 anos de idade em situacdo de obesidade (relacdo entre indice de Massa
Corporea (IMC) e idade) — Brasil e Grandes Regides, 2015 a 2023

Brasil 349079 | 391394 | 340407 | 340180 | 34301 | 278152 | 343260 @ 399290 @ 389964
me(?r‘f; 30645 | 46776 | 39502 | 40752 | 41547 | 33931 | 38632 | 48142 | 46757
Regido 156267 | 180258 | 161177 | 169470 | 169136 | 114840 | 152946 | 175343 | 16067]
Nordeste

Regido 98978 | 103823 | 86919 | 86634 | 84895 | 85241 | 91952 | 100584 | 106.054
Sudeste

Rggljf“’ 37166 | 41042 | 35866 | 34919 | 30846 | 30192 | 43338 | 51175 | 52325

Regido 17023 | 19395 | 18943 | 17405 | 16587 | 13948 | 18392 | 24046 | 24157

Centro-Oeste

Fonte: Ministério da Saude (MS)/Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saude (Datasus)/Sistema de Vigilancia Alimentar e
Nutricional (Sisvan).

Informando um contexto diverso dos indicadores analisados anteriormente, a proporcao de criancas
de até 5 anos de idade em situacao de obesidade informa, antes, a baixa qualidade nutricional da
alimentacao realizada pelas criancas acompanhadas pelo Sisvan, e pode estar associada a outras
formas de desnutricao e privacdo alimentar.

Também de modo diverso dos indicadores examinados na analise deste ODS, a distribuicao regional
de criancas em situacao de obesidade, na média dos nove anos da série historica selecionada, aponta
para a regido Nordeste como a Unica com valores mais concentrados do que a média nacional (7,2%),
aproximadamente 8,5% dos individuos acompanhados. Das regides restantes, Norte, Sudeste e Sul, se
comparadas em relacdao a mesma media dos ultimos nove anos, mantiveram proporcdes de criancas
em situacao de obesidade muito proximas, de 6,3%, tendo a regidao Centro-Oeste a proporcao mais
distante (e mais baixa) do restante do pais neste indicador, com média de 5,9%.

O percurso deste indicador, ao longo dos nove anos da série historica selecionada, aproxima todas as
regides do pais em torno da tendéncia de aumento da obesidade de criancas de até 5 anos de idade
entre os anos de 2020 e 2021, especialmente nas regides Norte, Sudeste e Sul. Deste ultimo ano (2021)
em diante, ressalvadas as alteracdes pontuais que este indicador pode ter, todas as regides passaram
a verificar reducdo na proporcdo de criangas acompanhadas pelo Sisvan em situacdo de obesidade,
tendo a regidao Centro-Oeste sido aquela com a queda mais acentuada entre o primeiro (2015) e o
ultimo (2023) anos da série historica, de 42,9%.



Aretomada das politicas que consideram a perspectiva da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e que
procuram retirar, novamente, o Brasil do Mapa da Fome, dentre as iniciativas e politicas mencionadas
pelo Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (Ipea) (lpea, Cadernos ODS 2, 2024, p. 16), podem
ser divididas em dois grupos principais. O primeiro deles, mais relacionado com iniciativas de cunho
institucional, pode ser resumido a partir:

Da recriacao do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
(MDS), incluida a Secretaria Extraordinaria de Combate a Pobreza e a Fome, e da Secretaria Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional;

Da recriagao do Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA);

Da reinstalacdao do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea), garantindo
espacos de participacdo da sociedade civil através de conferéncias municipais e estaduais.

O segundo grupo de iniciativas se organiza em torno do conjunto de acdes que configuram politicas
nacionais direcionadas ao combate da pobreza e da fome, e que obedecem as diretrizes da Politica
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (PNSAN), como:

O Plano Brasil Sem Fome, uma estratégia que articula um conjunto de programas, medidas e 6rgaos
da administragcao publica, estando entre eles: o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf);

Estes programas de subsidio e fomento a agricultura familiar mantém relagdo direta com o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae), através da compra de alimentos utilizados
na alimentacdo de criancas e adolescentes matriculados na educagao basica e com o Programa
Nacional de Cozinhas Solidarias, criado para o fornecimento de alimentos as populacdes
vulneraveis dos centros urbanos.
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A divulgacdo dos ultimos registros administrativos de nascimentos, obitos e imunizacdes pelo
Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saude (Datasus) marca o primeiro olhar sobre o
periodo quando a influéncia exercida pela pandemia de Covid-19 nas condi¢cdes e possibilidades de
sobrevivéncia da populacdo brasileira tenha sido refreada, mesmo que muitos dos seus reflexos ainda
sejam perceptiveis.

Parte dos exemplos que materializam este possivel refreamento, além dos indicadores diretamente
relacionados com a pandemia (como o nimero de 6bitos ou imunizacdes), sdo: a queda na razao
da mortalidade materna; o aumento na proporcao de nascidos vivos com sete ou mais consultas de
pré-natal e uma possivel tendéncia de acréscimo na cobertura de vacinas (que ainda se mantém em
niveis pouco superiores aos dois tercos da populacao em geral). O ultimo ano, de 2022, entretanto,
confirmou algumas tendéncias de retrocesso, ou de regresso ao contexto de estagnacao percebido
no periodo anterior a pandemia, como a elevacdo das taxas de mortalidade infantil e na infancia.

Meta 3.1 — Até 2030, reduzir a razdo de mortalidade materna para no maximo 30 mortes por
100 mil nascidos vivos.

Grafico 15. Razdo da mortalidade materna (para cada 100 mil nascidos vivos) — Brasil, 2015 a 2022
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Fonte: Ministério da Saude (MS)/Secretaria de Vigildancia em Saude (SVS)/Coordenacéo-Geral de Informagdes e Analises Epidemioldgicas
(CGIAE)/Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM) e Sistema Nacional de Informagdes sobre Nascidos Vivos (Sinasc).
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A simples disposicdo da série historica relativa a razdo da mortalidade materna em oito anos (2015 a
2022) demonstra o impacto exercido pela pandemia de Covid-19 neste indicador especifico, tendo
as hipoteses das possiveis causas deste impacto ja sido elencadas na edicao anterior deste retrato
(Fundacdo Abring, 2023, p. 33). O calculo da razdo da mortalidade média do periodo selecionado
resulta em 65,6 6bitos maternos para cada 100 mil nascidos vivos, mais de seis vezes 0 que considera
a Organizacao Mundial de Saude (OMS) para que estas mortalidades sejam consideradas enquanto
ocorréncias controladas em saude.

Apesar dos esforcos brasileiros na reducdo dos obitos maternos durante a vigéncia dos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM)” — o pais observou queda de 21,4% na razdo da mortalidade
entre 2000 e 2015, de 73,3 a 57,6 obitos para cada 100 mil nascidos vivos, respectivamente. Entre os
anos de 2015 a 2019, este indicador revelou estagnagao, ou redugao sutil de 3,9% no periodo. Nos
dois anos seguintes, a tendéncia de estagnacao transformou-se em aumento de 30,2% entre 2019 e
2020, sucedida por novo aumento de 57,2% entre 2020 e 2021, tendo a razao da mortalidade materna
atingido o pico de toda a série histdrica neste ultimo ano (2021). Nos ultimos resultados da série (2022),
a razao da mortalidade materna atingiu o valor mais baixo de toda ela, com 53,5 obitos para cada 100
mil nascidos vivos. Essa variacdo, quando calculada a partir do ano imediatamente anterior (2021),
equivale, também, a maior reducdo de toda a série historica disponivel, de aproximadamente 57,2%, em
razao do aumento brusco ocasionado pela pandemia no ano anterior.

7  Objetivo de Desenvolvimento do Milénio (ODM) 5 - Melhorar a Saude da Gestante.
Disponivel em: <http://www.odmbrasil.gov.br/o-brasil-e-os-odm>. Acesso em: set, 2024.
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Grafico 16. Razao da mortalidade materna (para cada 100 mil nascidos vivos) — Brasil e Grandes

Regides, 2015 a 2022

20 40 60 80 100 120 140

57,6
58,4
58,8

o

. 30,0 963
Brasil 55,3
72.0
13,2
535
Regiao 30,0 ,
Norte
1416
Regido 62,7
Nordeste 59,4
1094
52,7
537
Regido 300 52,8
Sudeste ; 52,7
104,5
479
|
40,8
40,1
36,0
Regido , 3%%
Sul ’
106,1
59,4
62,6
. 52,0
Regido 300 614
Centro-Oeste } 56,4
742
1371
52,6
|
M 2015 M 2016 [ 2017 2018 M 2019 2020 H 2021 M 2022

= = Meta Nacional dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS)
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(CGIAE)/Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM) e Sistema Nacional de Informagdes sobre Nascidos Vivos (Sinasc).
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Ja expostos o contexto e os desafios que ainda cercam a reducao dos Obitos maternos, sua
desagregacdo proporcional pelas grandes regides do Brasil, apesar de alcancado o seu nivel mais
baixo no ultimo ano, demonstra um cenario de determinada estagnacdo, ou redugdo sutil, em
relacdo aos padrdes desta distribuicdo no periodo anterior a pandemia. Em outras palavras, os
decréscimos mais acentuados — nas regides Sul e Centro-Oeste, de 64,7% e 61,6% — entre 2021 e
2022, foram registrados nas regides que obtiveram os aumentos mais acentuados entre 2020 e 2021,
informando o provavel retorno ao contexto anterior a pandemia e, principalmente, a manutencao
das desigualdades regionais e sociais.

Neste sentido, em 2022, as razdes da mortalidade materna nas regides Norte (75,4) e Nordeste (60,7)
restam sendo as mais concentradas do pais. No grupo seguinte, situam-se as regides Sudeste (47,9)
e Centro-Oeste (52,6), que partilham valores proximos a média nacional neste indicador. Por fim, a
regiao Sul, mantendo o padrdo de toda a série histdrica, continua a ser aquela com a menor razao da
mortalidade materna do Brasil, com 37,5 obitos para cada 100 mil nascidos vivos.

Meta 3.2 — Até 2030, enfrentar as mortes evitaveis de recém-nascidos e criangcas menores
de 5 anos de idade, objetivando reduzir a mortalidade neonatal para no maximo cinco por
mil nascidos vivos e a mortalidade de criangas menores de 5 anos para no maximo oito por
mil nascidos vivos.

Grafico 17. Taxa de mortalidade infantil e neonatal (para cada mil nascidos vivos) — Brasil, 2015 a 2022
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Fonte: Ministério da Saude (MS)/Secretaria de Vigildancia em Saude (SVS)/Coordenacéo-Geral de Informagdes e Analises Epidemioldgicas
(CGIAE)/Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM) e Sistema Nacional de Informagdes sobre Nascidos Vivos (Sinasc).
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Ao contrario do que se verifica para a trajetoria da mortalidade materna, a prevencao, e consequente
reducao dos Obitos de criancas antes de completarem seu primeiro ano de vida foi de éxito durante
os anos quando vigoraram os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)®. Entre 2000 e 2015,
a taxa de mortalidade infantil obteve queda de 52,5%, saindo dos 26,1 obitos a cada mil nascidos
vivos, naquele primeiro ano, aos 12,4 obitos, no ultimo.

Nos primeiros cinco anos da série exposta neste indicador (2015 a 2019), entretanto, a taxa de
mortalidade infantil se manteve estagnada, com média de 12,4 obitos para cada mil nascidos vivos.
A partir de 2020, a taxa de mortalidade infantil obteve uma queda de 7,25% em relagcao ao ano de
2019. Simultaneamente, a pandemia, que se iniciou no Brasil naquele ano de 2020, ainda que tenha
apenas aprofundado esta tendéncia e ndo a inaugurado, contribuiu para a reducdo constante no
numero de nascimentos. A partir de 2021, contudo, a diminuicao dos obitos infantis foi interrompida
e o indicador passa a apresentar crescimento, atingindo valores proximos aos verificados em 2016.
Esta variacao entre o ano de 2020, quando ele atingiu seu valor mais baixo, e o ultimo ano disponivel
(2022), resultou em um acréscimo de 9,4% na taxa de mortalidade infantil.

Se alterada a perspectiva, entretanto, e considerada a variacao da taxa de mortalidade infantil entre
os anos de 2019 e 2022, desconsiderada a oscilagdo deste indicador no biénio da pandemia, o
aumento da mortalidade infantil resulta em 1,6%, demonstrando nova estagnacao, ou um possivel
retorno ao cenario anterior a 2020. Este ponto sera também explorado na desagregacdo regional
deste indicador.

Na meédia dos oito anos da série historica, a taxa de 6bitos neonatais — mortes de criancas que nao
atingiram seus primeiros 28 dias de vida — respondeu por aproximadamente 70% da composicao
da taxa de mortalidade infantil. Em 2022, contudo, a proporcao dos 6bitos neonatais caiu ao menor
valor da série (2015 a 2022), representando 67,3% da taxa de mortalidade infantil.

8 Objetivo de Desenvolvimento do Milénio (ODM) 4 - Redugdo da Mortalidade Infantil.
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Grafico 18. Taxa de mortalidade infantil (para cada mil nascidos vivos) — Brasil e Grandes Regides, 2015
a 2022
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Fonte: Ministério da Saude (MS)/Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS)/Coordenagdo-Geral de Informagdes e Analises Epidemioldgicas
(CGIAE)/Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM) e Sistema Nacional de Informagdes sobre Nascidos Vivos (Sinasc).
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O calculo da mortalidade infantil pelas grandes regides do Brasil guarda correspondéncias com
O que se observou na analise do grafico 17. A divisdao das tendéncias €, também neste caso, nitida
entre trés fases: os anos anteriores a pandemia (2015 a 2019), o biénio quando ela esteve em
seus momentos de maior intensidade (2020 e 2021) e o ultimo ano disponivel (2022). Analisar
estes periodos separadamente auxilia a compreensao (e fornece novas perspectivas) em relagdo a
dinamica de alteracao deste indicador ao longo a série. A mesma estagnacdo verificada durante os
primeiros cinco anos (2015 a 2019) repete-se em quase todas as regides do pais, sendo a regiao
Nordeste aquela que observou as maiores variacdes do indicador em relacdo a média do periodo.

Calculada a média da taxa de mortalidade infantil durante os anos da pandemia (2020 e 2021) e
comparada esta média aos resultados dos cinco anos anteriores (2015 a 2019), a queda no indicador
resulta em 5,7%. Regionalmente, os decréscimos que superam os valores nacionais sao verificados,
respectivamente, nas regides Sul, Nordeste e Sudeste — de aproximadamente 8,5%, 6,5% e 5,9% —,
quando comparados os dois periodos. Nas regides Centro-Oeste e Norte, a variacao das médias,
ainda que menos concentradas, alcancaram também reducdes de 4,8% e de 3,4%.

Considerados apenas os dois ultimos anos da série historica (2021 e 2022), o Brasil verificou um
aumento de 5,9% na sua taxa de mortalidade infantil. Variacao superior a nacional do indicador
naquele biénio ndao se verificou apenas na regiao Norte, que obteve um crescimento residual de
0,6% (ainda que seja esta a regiao com a maior taxa de mortalidade do pais ao longo de toda a série
selecionada). As regides restantes: Sul, Sudeste, Centro-Oeste e Nordeste, obtiveram, nesta ordem,
acréscimos de 8%, 6% e 7,4% — as duas ultimas com proporcdes idénticas de aumento.

Por fim, uma perspectiva adicional, que reforca a hipotese, nao de crescimento da mortalidade
infantil, mas de estagnacao deste fendmeno quando descontadas as oscilacdes verificadas durante
2020 e 2021. Isto €&, entre os anos de 2019 e 2022, houve um crescimento de 1,6%, tendo duas
(Norte e Sul) das cinco regides do pais apresentado variacao neutra (de 0%) e uma (regido Sudeste)
observado aumento residual de 0,9%. As unicas regides a demonstrarem variacdo superior aquela
verificada para o Brasil foram Centro-Oeste e Nordeste, com aumentos de 6,8% e 2,9%.
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Grafico 19. Taxa de mortalidade na infancia (para cada mil nascidos vivos) — Brasil, 2015 a 2022
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Fonte: Ministério da Saude (MS)/Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS)/Coordenagdo-Geral de Informagdes e Analises Epidemioldgicas
(CGIAE)/Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM) e Sistema Nacional de Informagdes sobre Nascidos Vivos (Sinasc).

O panorama de éxito que se atesta ao longo do histérico brasileiro na prevencao e reducdo dos obitos
de criancas de até 1 ano de idade pode ser replicado a analise do indicador que deriva da relacdo
entre o numero de obitos de individuos antes dos 5 anos de idade e 0 numero de nascidos vivos em
determinado ano: a taxa de mortalidade na infancia.

Durante os 15 anos em que vigoraram as metas e os ODM, de 2000 a 2015, esta taxa obteve reducao
de 52,5% — saindo dos 30,1 6bitos para cada mil nascidos, em 2000, aos 14,3 obitos, em 2015 —. Nos
cinco anos seguintes (2015 a 2019), como se verificou para os 6bitos infantis, o indicador também
demonstrou estagnacao, com meédia de 14,4 obitos de criangas de até 5 anos de idade para cada mil
nascidos vivos. Além dessas correspondéncias, a mesma influéncia da reducao dos nascimentos, que
servem de denominador para o calculo deste indicador, contribuiu para que a taxa de mortalidade na
infancia atingisse seu nivel mais reduzido, com média de 13,5 e queda de 6,25% em relagcao a média da
meia década anterior.

Quando comparado ao indicador anterior, os resultados nacionais da taxa de mortalidade na infancia,
por outro lado, demonstram uma divergéncia: sua variacao positiva supera a tendéncia dos cinco
anos anteriores a pandemia de Covid-19. Dito de outro modo, entre os dois ultimos anos da série
historica (2021 e 2022), a taxa de mortalidade infantil cresceu em 8,7%, alcancando os 15 ébitos a cada
mil nascidos vivos, valor superior ao de 2016, podendo exibir um cenario de elevacao dos obitos de
criancas de até 5 anos de idade e ndo de estagnacao como sugeria a analise anterior. Esta perspectiva
sera aprofundada no exame do indicador a seguir.
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Grafico 20. Taxa de mortalidade na infancia (para cada mil nascidos vivos) — Brasil e Grandes Regides,
2015 a 2022
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Fonte: Ministério da Saude (MS)/Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS)/Coordenagdo-Geral de Informagdes e Analises Epidemioldgicas
(CGIAE)/Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM) e Sistema Nacional de Informagdes sobre Nascidos Vivos (Sinasc).
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A distribuicdo regional das taxas de mortalidade na infancia, assim como para a taxa de mortalidade
infantil e entre outros indicadores, reafirma a manutencao de desigualdades regionais. Neste sentido
€ gue se nota que, em 2022, a preponderancia da mortalidade de criancas com menos de 5 anos de
idade nas regides Norte (18,5) e Nordeste (16,7) se mantém; sequida pela regido Centro-Oeste (15,3),
deixando as regides Sudeste (13,8) e Sul (12,1) como aquelas com as menores taxas de mortalidade na
infancia no ultimo ano disponivel.

Ao contrario da tendéncia induzida pelos resultados dos dois ultimos anos (2021 e 2022) — que talvez
contribuam para um contexto de estagnacdo — das taxas de mortalidade infantil, neste caso, houve
elevacao em todas as grandes regides do pais, ainda que com valores inferiores a taxa de variacao
nacional em trés destas regides — Norte (3%), Sul (2,5%) e Sudeste (2,2%) —. Com aumentos superiores
a meédia nacional, a regido Centro-Oeste apresentou elevacao de 10,1%, e a regiao Nordeste de 5,7%,
entre 2021 e 2022.

Meta 3.4 — Até 2030, reduzir em um terco a mortalidade prematura por doencas nao
transmissiveis via prevencao e tratamento, promover a saude mental e o bem-estar, a saude
do trabalhador e da trabalhadora, e prevenir o suicidio, alterando significativamente a
tendéncia de aumento.
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Grafico 21. Taxa de 6bito de criancas e adolescentes de até 19 anos de idade por suicidio (para cada 100
mil habitantes) — Brasil e Grandes Regides, 2015 a 2022
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Fonte: Ministério da Saude (MS)/Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS)/Coordenagdo-Geral de Informagdes e Andlises Epidemioldgicas
(CGIAE)/Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (obitos).

Populacdo de referéncia: Estimativas populacionais enviadas para o Tribunal de Contas da Unido (TCU) pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), estratificadas por idade pela Fundagédo Abring e Censo Demografico de 2022.
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O diagndstico inicial da situacao brasileira em relacdao a Meta 3.4, considerando o indicador
escolhido, revela um aumento progressivo da taxa de obitos por suicidio. Desde o estabelecimento
do compromisso do pais com a Agenda 2030, em 2015, essa taxa registrou um aumento de quase
77%, influenciado, em grande medida, pela correcao da populacao pelo Censo Demografico de
2022, como sera detalhado adiante. A tentativa de combater o fendmeno do suicidio, especialmente
por se tratar de um importante indicador de saude mental, sobretudo entre criancas e adolescentes,
€ uma tarefa desafiadora diante da atual conjuntura do pais.

Osuicidioresultadeumacomplexainteragcaodefatoresbiologicos, psicologicos, sociologicos, culturais
e ambientais (WHQO, 2023), configurando-o como um fenébmeno intrincado e multidimensional. Pode
ser definido como “um ato consciente de aniquilagdo autoinduzida, melhor compreendido como um
mal-estar multidimensional em um individuo com necessidades, que vivencia um problema para
o qual o suicidio é percebido como a melhor solugcao” (SHNEIDMAN, 1994 apud SCHEIBE; LUNA,
2023)°. Assim, pode ser entendido como uma tentativa de interromper um sofrimento psiquico
intoleravel (id. Ibid.).

Os fatores de risco incluem transtornos mentais como depressao e ansiedade, historico familiar de
suicidio, experiéncias traumaticas e dificuldades de acesso a cuidados de saude mental adequados.
Paralelamente, nota-se que cerca de metade dos psiquiatras € um em cada cinco psicologos
perdem algum paciente sob seus cuidados para o suicidio (ALEXANDRINA, M.; CHEI; YUAN, 2004). A
compreensao das causas subjacentes e dos sinais de alerta deste tipo sdo, portanto, cruciais para o
desenvolvimento de estratégias eficazes de prevencao e intervencao.

O suicidio figura como a quarta principal causa de morte entre individuos entre 15 a 19 anos de idade
globalmente (WHO, 2023); 77% dos suicidios globais ocorrem em paises de baixa e média renda, sendo
que, todos os anos, em média, mais de 700 mil pessoas tiram a propria vida no mundo (id., ibid.).

No Brasil, entre o periodo de 2000 a 2014, a taxa de suicidio de individuos de até 19 anos de idade se
manteve relativamente estavel, com uma média de 1,1 suicidio a cada 100 mil habitantes. A partir de
2015, contudo, verificou-se uma tendéncia de aumento progressivo deste indicador, passando de 1,3
suicidio a cada 100 mil habitantes para 2,3 em 2022 — em numeros absolutos, foi um salto de 857
suicidios para 1.260 — um aumento de 77% em sete anos. Deste modo, pode-se afirmar que, em dez
anos, o Brasil mais que dobrou sua taxa de suicidio entre criancas e adolescentes.

Outra caracteristica que se destaca é que a taxa de suicidio agregada se distribuiu de maneira regular
entre as grandes regides. Ao longo de toda a série historica, as regides Norte, Centro-Oeste e Sul
apresentaram taxas superiores a nacional, enquanto que as regides Nordeste e Sudeste tiveram taxas
inferiores a mesma; em 2022, aquelas regides voltaram a apresentar taxas superiores a taxa do pais
(4,1; 3,1 e 2,5, respectivamente), enquanto que essas mais uma vez tiveram taxas abaixo da nacional
(2 e 1,8, respectivamente). Como forma de exemplificar, a regido Norte registrou uma taxa de 4,1
suicidios a cada 100 mil habitantes, quase 80% maior que a taxa nacional.

9 SHNEIDMAN, E. Definition of suicide. New York: Rowman e Littlefield Publishers Inc.; 1994.
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Para a realizacao do calculo das taxas de suicidio no pais e grandes regides para o ano de 2022 foi
necessario reestimar os totais populacionais, os quais sdo usados como denominadores no calculo
dessas taxas, a partir da divulgacdo dos primeiros resultados do Censo Demografico de 2022 —
medida também tomada para o calculo das taxas de homicidios, as quais serao abordadas no ultimo
capitulo deste retrato. Assim, notou-se que as estimativas anteriores, usando-se a taxa de crescimento
populacional calculada a partir do Censo de 2010, estavam superestimando a populacdo do pais em
cerca de 5%, o equivalente a 10 milh&es de individuos. E possivel afirmar, em vista disso, que o aumento
das taxas em relagcdo ao ultimo ano se deve, em certa medida, a atualizacao dos dados populacionais
com base no Censo de 2022, os quais pressionaram as taxas para patamares mais elevados.

Em 2022, a taxa de suicidio entre criancas e adolescentes de até 19 anos de idade foi 41,2% superior
a meédia dos ultimos cinco anos; a regido Norte apresentou a maior variagdo em relagao ao mesmo
periodo (58,6%). Ja em relacdo a 2021, o aumento da taxa no pais foi de 24,7%; por exemplo, em
apenas um ano, a regiao Norte teve sua taxa aumentada em pouco mais de 40% — foi a maior
variagao de um ano para o outro entre as grandes regides.

De todo modo, apesar das crescentes taxas de suicidio entre menores de 19 anos de idade, nos
ultimos dez anos, este grupo etario concentrou 8,2% dos obitos por suicidio no pais — em 2022, esta
proporcao foi de 7,7%. A despeito da baixa representacao no total de casos, € nesta fase da vida que o
individuo tem suas primeiras vivéncias adversas e, comumente, contato com substancias psicoativas,
além de que a adolescéncia e o comeco da fase adulta sdo os periodos da vida mais criticos para o
surgimento de comportamentos suicidas (NOCK; BORGES; ONO, 2012).

Além disso, esse comportamento € comumente associado a depressao unipolar ou bipolar. Também
sao considerados como risco importante o abuso e a dependéncia de substancias psicoativas e a
esquizofrenia (BACHMANN, 2018). Além do mais, é possivel elencar uma combinacdo de fatores
ligados ao comportamento suicida na juventude como

sentimento de tristeza, desesperanca e a depressao, ansiedade, baixa autoestima,
experiéncias adversas pregressas, como abusos fisicos e sexuais pelos pais ou
outras pessoas proximas, falta de amigos e suporte de parentes, exposicao a
violéncia e discriminacao no ambiente escolar e o uso de substancias psicoativas.
(MAHUMUD/DAWSON/CHEN, 2021; MOREIRA/BASTQOS, 2015; RIBEIRO/MOREIRA,
2018 apud MS/SVS, 2021)%.

10 MAHUMUD R.; DAWSON A.; CHEN W. et al. The risk and protective factors for suicidal burden among 251.763 school-based
adolescents in 77 low- and middle- income to high-income countries: assessing global, regional and national variations. Psychol
Med 2021; 16: 1-19.

MOREIRA L.; BASTOS P. Prevaléncia e fatores associados a ideacdo suicida na adolescéncia: revisdo de literatura. Psicol Esc Educ
2015; 19: 445-453.

RIBEIRO J.; MOREIRA M. Uma abordagem sobre o suicidio de adolescentes e jovens no Brasil. Ciéncia satde coletiva 2018; 23:
2821-2834.
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Além disso, também, fatores sociais como a limitada capacidade de “lidar com frustracdes e adversidades
(menor resiliéncia)” e a dificuldade em “adiar a gratificacdo (imediatismo)” sdo identificados como
influéncias no surgimento de transtornos mentais, que tém contribuido para o aumento das taxas de

suicidio (ANG et al.,, 2021; TALMON, 2019; TWENGE, 2013 apud MS/SVS, 2021)™.

E importante pontuar, ainda, que no ultimo ano no Brasil mais de 80% das vitimas de suicidios entre
menores de 19 anos deidade tinham entre 15 e 19 anos; 15,5% tinham entre 10 e 14 anos. Quanto ao sexo
da vitima, cerca de duas em cada trés eram do sexo masculino (65,7%); em outras palavras, as criancas
e 0s adolescentes do sexo masculino apresentaram um risco quase duas vezes maior de morte por
suicidio que individuos do sexo feminino. Por outro lado, ao analisar a distribuicao da mortalidade por
suicidio segundo cor/raca, observou-se que 60,4% das vitimas eram pretos ou pardos, 34,4% brancos
ou amarelos e 4,2% indigenas. Em relacdo a escolaridade, pouco mais da metade possuiam ensino
meédio incompleto (51%) e uma em cada quatro vitimas tinha o ensino fundamental completo (25,7%).

Em relacdo ao local de ocorréncia do 6bito, evidenciou-se que a maior parte dos casos ocorreu na
propria residéncia das vitimas (62,1%) — aproximadamente trés em cada cinco mortes. E relevante
apontar, ainda, que 14,4% dos 6bitos por suicidio ocorreram no hospital; provavelmente, trata-se dos
casos em gque a vitima foi levada ainda com vida para o hospital.

Apesar dos dados do Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM) ndo especificarem os meios
empregados para a consumacdo do ato, estimativas apontam que um em cada cinco casos de
suicidios no mundo sdo provenientes de autoenvenenamento por meio de pesticidas (20%), a maioria
dos quais ocorrendo em areas rurais de paises de baixa e média rendas (WHO, 2023); outros métodos
corriqueiros sao enforcamento e autocidio por arma de fogo (id. ibid.).

A consumacao do suicidio, contudo, € apenas um dos trés fendbmenos associados ao que, na
atualidade, denomina-se “comportamento suicida”: ideagao suicida (pensamentos, vontades e
expressdes da intencao de morrer, podendo abranger também o planejamento desse ato); tentativa
de suicidio e o suicidio em si (WHO, 2014; BOTEGA; RAPELI, 2002 apud SCHEIBE; LUNA, 2023)*?.

No Brasil, as notificacdes de lesdes autoprovocadas — dados do Ministério da Saude (MS)/Sistema de
Informagdes de Agravos de Notificagdo (Sinan) — formam o indicador mais proximo para se aferir as
tentativas de suicidio. A principal desvantagem do uso destas informacdes € que ndo se pode aferir
a intencionalidade da vitima no ato da automutilacao, seja ela ter buscado a morte por suicidio, seja
se mutilado por outras razées. Contudo, apesar desta ressalva, sao os dados mais proximos a fim de
se mensurar esta realidade.

11 ANG, W.; SHOREY, S.; LOPEZ, V. et al. Generation Z undergraduate students’ resilience during the COVID-19 pandemic: a
qualitative study. Curr Psychol. Epub ahead of print 8 July 2021.

TALMON, G. Generation Z: What's Next? Med Sci Educ 2019; 29: 9-11.
TWENGE, J. Teaching Generation Me. Teaching of Psychology 2013; 40: 66-69.

12 WORLD HEALTH ORGANIZATION (WHO). Preventing suicide: a global imperative. Geneva: WHO; 2014.

BOTEGA N., RAPELI C. Tentativa de suicidio. In: Botega N., compilador. Pratica psiquidtrica no hospital geral: interconsulta e
emergeéncia. Porto Alegre: Artmed; 2002. pp. 365-377.
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Ademais, ha estudos que estimam que metade das pessoas que se suicidam empreenderam uma
tentativa anterior (RIGO, 2013). Desta forma, a analise das tentativas de suicidio daquelas criancas
e daqueles adolescentes que buscaram uma unidade de saude torna-se imprescindivel para uma
melhor compreensao do “comportamento suicida” e seu impacto nesta importante fase da vida.

Em 2022, foram registradas 139.592 notificacdes de lesdes autoprovocadas, sendo que
aproximadamente um terco (32,5%) eram de casos de individuos de até 19 anos de idade (45.366
registros). O pais apresenta uma tendéncia de aumento deste tipo registro desde o primeiro ano da
série historica (2009). Primeiramente, no periodo de 2009 a 2016, o numero de registros aumentou
em quase 14 vezes — o numero de notificacdes saltou de 664 para 9.248. Contudo, a partir de
2016, este aumento se acelerou, com o pais registrando em 2019 mais de 41 mil notificacdes —
um aumento de 347,4% em apenas trés anos. Contudo, em 2020, houve uma reduc¢do de 32,2% no
numero de notificacdées — assim como ocorreu com outros registros de notificacdes no mesmo
periodo'®; mas logo no ano seguinte a tendéncia de aumento dos registros foi retomada.

A distribuicao regional das notificacdes de lesdes autoprovocadas demostra que a maioria dos
registros esta concentrada nas regides mais populosas no pais. Contudo, chama a atencdo o fato de
que, por exemplo, apesar da regiao Sudeste aglutinar 38,1% da populacao de individuos de até 19 anos
de idade, a mesma registrou quase metade das notificacdes deste tipo (48%). Além disso, é relevante
salientar que em comparacdo com a meédia dos ultimos cinco anos (2017-2021) foi observado um
aumento de 48% no numero de casos notificados no pais; entre as grandes regides, em todas notou-
se um aumento em relacao a esse periodo, entre as quais a maior variacao foi notada na regiao
Centro-Oeste, onde houve um aumento de 70,5% dos casos, seguida pelas regides Nordeste (59%),
Sudeste (58,2%), Norte (45,9%) e Sul (16,9%).

Nao obstante a maior parte dos obitos por suicidios serem de individuos do sexo masculino, o maior
numero dos casos notificados de lesdes autoprovocadas é de pessoas do sexo feminino (79,2%).
Contudo, ainda se tratando dos dados de 2022, a faixa etaria de 15 a 19 anos permanece sendo
aquela com a maior concentracdo de autolesdes (69,7%) — pouco mais de dois tercos. De outro
modo, a distribuicdo dos casos segundo cor/raca revela que 77,9% das vitimas eram pretos ou pardos,
12,9% brancos ou amarelos e 5% indigenas. Quanto a escolaridade, cerca de uma em cada quatro
vitimas (24,4%) tinha o ensino médio incompleto; 20,6% tinham ensino fundamental com anos finais
incompletos. Além disso, quase metade dos casos de lesdes autoprovocadas eram de revitimizagdes
— individuos que apresentaram essa condi¢cao pelo menos uma vez.

Ao analisar o local de ocorréncia desses eventos, observou-se que, assim como nos casos de suicidio,
a grande maioria das lesdes autoprovocadas ocorreram na propria residéncia da vitima (84,6%); chama
atencao, ainda, que 4,1% ocorreram em ambiente escolar.

13 Sobre o impacto da pandemia de Covid-19 sobre o registro de notificagdes nas unidades de saude, ver a introdugao a Meta 16.2
no capitulo sobre o ODS 16, pag. 180.
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O exame do meio de agressao revela que, a semelhanca dos obitos por suicidio, pouco mais da metade
dos casos foram desempenhados através de envenenamento (58,3%) — cerca de trés em cada cinco
casos. Ademais, pouco mais de um quarto das notificagdes tinham como meio de agressao o uso
de um objeto perfurocortante (27,8%), sendo que enforcamento foi o terceiro meio mais comum
(3,7%). Apesar de as armas de fogo terem um papel importante como meio utilizado para o suicidio,
no caso das lesdes autoprovocadas eles desempenham um papel menos significante (0,2%), devido,
principalmente, a alta letalidade de seu uso, fazendo com que a maior parte das tentativas em que
estdo sendo utilizadas acabam se consumando.

Deste modo, a identificacdo e promocao de fatores protetivos, como o fortalecimento de redes de
apoio, educacao sobre saude mental e acesso a servicos de aconselhamento e intervencao em crise,
sao essenciais para reduzir essas taxas alarmantes, pois o estigma associado ao suicidio e a saude
mental em geral muitas vezes impede que as pessoas busquem ajuda, o que poderia prevenir mortes
(AL-SHANNAQ; ALDALAYKEH, 2021). E essencial que as politicas publicas de prevencio ao suicidio
considerem, em sua estrutura de atuacado, a ocorréncia de episodios de autolesdo, podendo assim
desenvolver uma atuacao mais efetiva na preservacao dessas vidas.

Meta 3.7 — Até 2030, assegurar o acesso universal aos servigcos e insumos de saude sexual
e reprodutiva, incluindo o planejamento reprodutivo, informacgao e educagcao, bem como a
integracdo da saude reprodutiva em estratégias e programas nacionais.
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Grafico 22. Proporcdo de nascidos vivos de maes adolescentes — Brasil e Grandes Regides, 2015 a 2022

0% 10% 20%

18,2%
17,5%

Brasil

Regiao
Norte

Regido
Nordeste

15,0%
14,3%

Regido
Sudeste

15,4%
14,4%

Regido
Sul

17,5%
16,9%

Regiao
Centro-Oeste

M 2015 2016 2017 72018 M 2019 W2020 W2021 M 2022

30%
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(CGIAE)/Sistema Nacional de Informacdes sobre Nascidos Vivos (Sinasc).
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A analise da proporcao de nascidos vivos de maes adolescentes € crucial para avaliar o progresso
do pais em relacdo a Meta 3.7. Desde o inicio da série historica, em 2000, observa-se uma trajetoria
de queda destes nascimentos no pais. No entanto, € fundamental examinar esse fendmeno sob
multiplas perspectivas para compreender plenamente os fatores subjacentes a essa tendéncia. Esse
declinio sugere avancos significativos na implementacao de politicas publicas e programas educativos
direcionados a saude sexual e reprodutiva dos jovens, além de, por um lado, haver a possibilidade
de que métodos contraceptivos estejam sendo mais utilizados e, de outro, um possivel aumento do
planejamento reprodutivo e da prevencado da gravidez precoce.

Além disso, € importante considerar as disparidades regionais e socioecondmicas que ainda persistem,
influenciando de maneira desigual 0 acesso aos servicos de saude reprodutiva em diferentes partes
do pais.

Nos primeiros dez anos da série historica (2000 a 2010), a proporcao de criancas nascidas de maes
adolescentes apresentou queda de 26,4% — de 23,4%, em 2000, para 19,3%, em 2010 (em numeros
absolutos, uma reducdo de 750.537 nascimentos para 552.630). A partir de 2010, contudo, nota-se
uma estagnacdo desta proporcdo: deste ano até 2013 o percentual de criancas nascidas de maes
adolescentes se manteve em 19,3%. Isso se deve a situacdo de que o0 aumento do numero de nascidos
de maes de até 19 anos de idade — 1,9% entre 2010 e 2014 — foi proporcional ao aumento do numero
de nascidos vivos no pais.

A partir de 2014, apesar do aumento de 0,5% do numero de nascidos vivos de maes adolescentes, a
proporcao destes nascimentos retomou a tendéncia de queda observada na primeira década da série
historica: desse ano até 2022, a reducao foi de 44%, portanto, mais acelerada quando comparada
aquela dos primeiros dez anos da série. Além disso, em 2022, o pais registrou a menor proporcao
destes nascimentos, 12,3% — 315.606 nascidos vivos.

A distribuicdo regional destes casos, assim como em outros indicadores, demostra as inumeras
disparidades regionais e as dificuldades em se evitar nascimentos precoces. A reducao média da
proporcao de nascidos vivos de maes de até 19 anos de idade, de 2014 — ano quando esta redugao e
retomada — a 2022, demonstra que a regiao Sul foi aquela que conseguiu reduzir com maior velocidade
0 numero destes casos, 43,3%; isto €, a proporcao destes nascimentos foi reduzida em quase pela
metade em oito anos; enquanto isso, a regido Sudeste apresentou uma reducao de 40,1%. As demais
regides, por outro lado, apresentaram reducdes mais lentas que aquela vista no pais: regiao Centro-
Oeste, 33,9%; regido Nordeste, 31,7%.

Meta 3.8 — Assegurar, por meio do Sistema Unico de Saude (SUS), a cobertura universal de
saude, o acesso a servigos essenciais de saude de qualidade em todos os niveis de atencao e
0 acesso a medicamentos e vacinas essenciais seguros, eficazes e de qualidade que estejam
incorporados ao rol de produtos oferecidos pelo SUS.
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Grafico 23. Cobertura de vacinas por imunobiolégicos — Brasil e Grandes Regides, 2015 a 2022
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Fonte: Sistema de Informac&o do Programa Nacional de Imunizaces (SI-PNI) do Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saude
(Datasus) - Assisténcia a Saude - Imunizagdes — Cobertura.
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Embora o pais tenha sido historicamente reconhecido por um programa robusto de imunizacao,
responsavel por erradicar doencas como a poliomielite e controlar surtos de sarampo e rubéola
(BRASIL/MS/SVS, 2003), as quedas recentes nas taxas de vacinagcdo apontam para um cenario de
preocupacdo. Este cenario € ainda agravado por desinformacado, hesitacao vacinal, desigualdades no
acesso aos servigcos de saude, crises econdmicas € uma pandemia, fatores que impactaram o éxito
do pais em alcangar a meta de cobertura vacinal ao longo das ultimas duas décadas.

Nos primeiros anos da série historica, nota-se que, em apenas cinco anos (1994 a 1999), o pais mais
que dobrou sua cobertura vacinal — um aumento de 126,1% — atingindo um patamar de 86,6% da
populacao coberta pelos imunizantes, o maior entdo ja alcancado. Em 2000, entretanto, houve uma
queda de 11,7%, resultando em uma cobertura de 76,5; a partir desse ano, houve uma estagnacao da
abrangéncia dos imunizantes que se prolongou pelos dez anos seguintes (2000 a 2010), com uma
cobertura média de 76,2%.

Em 2011, houve um novo aumento significativo da cobertura, elevando-a para 85,3% da populacao,
seguido de novas quedas nos dois anos subsequentes; uma nova tendéncia de aumento ¢ verificada
de 2013 a 2015, ano este quando o pais ampliou 0 alcance dos imunizantes para 95,1% da populacao,
a maior cobertura obtida em toda a série. No entanto, logo no ano seguinte, o pais teve esse alcance
reduzido a 50,4%, a menor cobertura desde 1996 — uma diminuicao de 47%.

Nos dois anos seguintes, se observou aumentos da cobertura, atingindo 77,1%, em 2018 — 0,9 ponto
percentual a mais em relacdo a meédia na primeira década deste século — seguidos, novamente
por quedas sucessivas entre 2019 e 2021, ano que o pais cobriu pouco menos de dois tercos da
populagao (61,5%) — patamar semelhante ao visualizado na segunda metade da década de 1990.

No ultimo ano da série historica, o percentual da populacdo coberta por imunizantes foi ampliado
para 67,9% — 6,4 pontos percentuais a mais em relagdo a 2021, o que equivale a um aumento de
10,4% em relacao ao mesmo periodo; ademais, foi o primeiro registro de aumento da cobertura de
vacinas desde 2018.

Quando se analisa a dinamica da cobertura vacinal de cada grande regiao do pais, percebe-se que
ha certa similaridade com a variacao da cobertura do pais nos ultimos anos; em outras palavras, as
dindmicas de ampliagdo e reducao da cobertura vacinal do pais ao longo dos ultimos 20 anos reflete,
de certo modo, as mesmas variagdes vistas em nivel regional. Por exemplo, os periodos de relativa
estagnacao entre 2000 e 2010 e a significativa reducdo da cobertura em 2016 sao vistos em todas as
grandes regides do pais, o que reflete, por consequéncia, na cobertura do pais.

Mesmo que as dinamicas locais apresentem similaridades, a abrangéncia da cobertura, contudo, difere
entre as grandes regides. Na média dos ultimos cinco anos, as regides Sul e Centro-Oeste foram aquelas
que apresentaram os maiores percentuais de cobertura sendo, inclusive, maiores que a cobertura do
pais, 77,3% e 74%, respectivamente; em outras palavras, nessas regides cerca de trés em cada quatro
individuos da populacao alvo estavam cobertos pelas vacinas. Em sentido contrario, as regides Norte e
Nordeste apresentaram a menor abrangéncia — 64,3% e 66,5%, respectivamente —, se aproximando a
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dois em cada trés individuos cobertos; ja a regiao Sudeste, por sua vez, foi aquela cuja cobertura mais
se aproximou da cobertura nacional (69,7%), portanto, por mais de dois tercos.

Grafico 24. Cobertura de vacinas por imunobiolégicos de menores de 1 ano de idade — Brasil e
Grandes Regides, 2015 a 2022
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Fonte: Sistema de Informac&o do Programa Nacional de Imunizaces (SI-PNI) do Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saude
(Datasus) - Assisténcia a Saude - Imunizagdes — Cobertura.

63

Um Retrato da Infancia e Adolescéncia no Brasil 2024 ¢ Fundacao Abrinq




64

A cobertura para o grupo de imunizantes fornecidos para os menores de 1 ano de idade, assim como na
cobertura abrangendo toda a populacdo, também esta distante da meta estipulada. Enquanto o ano de
2016 representou a menor cobertura desde 1996 entre toda a populacdo (50%), entre os menores de 1
ano, neste mesmo ano, a cobertura foi de 80%; contudo, esse periodo marcou o inicio da tendéncia de
queda da abrangéncia desta populacao alcancada pelos imunizantes cuja menor cobertura foi atingida
em 2021, quando apenas, aproximadamente, dois tercos (67,74%) das criangcas menores de 1 ano de
idade estavam cobertas pelos imunizantes disponiveis — a menor cobertura em quase duas décadas.
Por outro lado, no ultimo ano, a cobertura foi ampliada em cerca de sete pontos percentuais — o que
equivale a uma ampliacao de 10% da populagao abrangida pelos imunizantes.

Pelas grandes regides do pais, a cobertura média de 2018 a 2022 segue 0 mesmo padrao daimunizacao
da populacao total. As regides Centro-Oeste e Sul apresentam as maiores coberturas de vacinas a
criancas de até 1 ano de idade nesse periodo — 80,1% e 79,4%, respectivamente. Nas regides Norte,
Nordeste e Sudeste, estas respectivas proporcdes medias resultam em 70,5%, 72% e 74,4%.

Meta 3.c — Aumentar substancialmente o financiamento da saude e o recrutamento,
desenvolvimento, formacao e retencao do pessoal de saude, especialmente nos territorios
mais vulneraveis.
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Grafico 25. Média anual de médicos para cada mil habitantes — Brasil e Grandes Regides, 2015 a 2023
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Fonte: Ministério da Saude (MS) - Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Saude do Brasil (CNES).

Populacdo de referéncia: Estimativas populacionais produzidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e enviadas ao
Tribunal de Contas da Unido (TCU), estratificadas por idade pela Fundagédo Abring e Censo Demogréfico de 2022.
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Tabela 8. Numero médio anual de médicos — Brasil e Grandes Regides, 2015 a 2023

Brasil 349487 | 362018 | 377934 | 303844 | 40BTT | 422647 | 448948 | 474150 | 502586
'}fogrife" 16416 | 17137 | 17905 | 18622 | 18908 | 20010 | 21387 | 226% | 24140

Regiao
64487 | 66690 | 69716 | 72248 | 74058 | 78292 | 83255 | 88886 | 94173

Nordeste

SRuedgit"e 186670 | 192838 | 200807 | 208617 | 215607 = 219845 | 230489 | 244186 | 257785

Regiao
oo 55100 | 57573 | 60655 | 63695 | 66192 | 70144 | 74690 | 78547 | 8385
Regido 26807 | 27779 | 28852 | 30862 | 32007 | 34356 | 37127 | 39837 | 4267

Centro-Oeste
Fonte: Ministério da Saude (MS) - Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Saude do Brasil (CNES).

A quantidade média de médicos em cada uma das grandes regides do pais € calculada a partir da
relacdo entre as informacdes do Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Saude do Brasil (CNES) e
a populacao estimada ou recenseada naquele ano. Em razao da divulgagdao mensal destas informacdes,
neste indicador € considerada a meédia de médicos registrados ao longo dos 12 meses do ano.

Esta média anual de médicos para cada mil habitantes tem apresentado uma trajetdria de aumento
crescente desde o primeiro ano da série historica analisada. Os periodos quando se registraram os
maiores aumentos percentuais foram em 2021 (acréscimo de 6,2% em relagdo ao ano anterior) e 2023
(aumento de 6% em relacao a 2022). Em numeros absolutos, no ultimo ano da série se observou a
maior média anual de médicos em quase dez anos.

Quando considerada a proporcao meédia para mil habitantes, nota-se que nos dois ultimos anos da
série houve 0s maiores aumentos do periodo examinado. Quando considerada a variacao destas razdes
entre o primeiro e o ultimo anos disponiveis, 0 aumento observado resulta em 9,5% — de 2,3 para 2,5
medicos para cada mil habitantes, tendo sido influenciado pela diminui¢cao da populacdo atestada pelo
Censo Demografico de 2022.

Apesar do aumento expressivo do numero médio de médicos por mil habitantes a nivel nacional, isso
nao se mostrou suficiente para aplacar as desigualdades contidas quando se examina o indicador pelas
grandes regides do pais. Percebe-se que as regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste apresentaram um
numero médio de médicos superior ao observado no pais no ultimo ano visualizado (3,0; 2,8 e 2,6,
respectivamente; em média, sao 2,8 medicos por mil habitantes, 12% a mais em relacao a média do
pais); enquanto as regides Norte e Nordeste apresentaram valores significativamente mais baixos (1,4 e
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1,7), os quais, certamente, pressionaram negativamente a média do pais. Importante destacar que, por
se tratar de uma meta-meio essencial para a saude, a grande disparidade regional nesse quesito pode
influenciar, negativamente, o desempenho das regides Norte e Nordeste nas demais metas do ODS 3.

Principais politicas e iniciativas do governo federal
voltadas a infancia e adolescéncia relacionadas ao
ODS 3

A orientacao principal das politicas que atendem aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
3 e que sdo mencionadas pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) na edicdo mais recente
dos Cadernos ODS é a seguinte:

No campo da saude, o compromisso € o fortalecimento do Sistema Unico de Saude
(SUS), que busca garantir acesso integral, universal e gratuito para toda a populacdo,
em observancia aos principios de universalidade, equidade e integralidade, aléem de
reverter retrocessos na politica de saude ocorridos em periodo recente, e reforcar
o orcamento do SUS (Ipea, Cadernos ODS 3, 2024, p. 18).

Nesse sentido, o primeiro grupo de acdes e politicas que podem ser elencados € dotado de caracteristicas
estruturantes e complementares, como:

a) A Politica Nacional de Vigilancia em Saude Publica, que da diretrizes, define principios e estratégias
a serem observadas por todos os entes federativos e promove a continua coleta, analise e
disponibilizacao de dados e informacdes relativas as determinantes sociais € ambientais da
saude, contribuindo para o planejamento e controle de eventos relacionados a saude, de maneira
complementar a outras iniciativas;

b) A Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, ja abordada entre as principais politicas e
iniciativas relacionadas ao ODS 2;

c) A Politica Nacional de Atencao Integral a Saude da Mulher, que busca dar visibilidade e introduzir as
necessidades da populacao feminina no ambito do SUS, criando um modelo de atencdo que tenha
como principio o respeito pelo direito das usuarias;

d) A Politica Nacional de Atencdo a Saude da Crianca, que tem por objetivo a protecao da saude da
crianca e o aleitamento materno, compreendendo os aspectos da vida desta populacao da gestacao
aos 9 anos de idade e que se organiza em sete eixos estratégicos:

i) Atencao humanizada e qualificada a gestacao, ao parto, ao nascimento e ao recém-nascido;
ii)  Aleitamento materno e alimentacao complementar saudavel;

iii)  Promocdo e acompanhamento do crescimento e do desenvolvimento integral;
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iv) Atencdo integral a criancas com agravos prevalentes na infancia e com doencas cronicas;

v)  Atencdo integral a criancas em situacdo de violéncias, prevencado de acidentes e promocado da
cultura de paz;

vi) Atencdo a saude de criancas com deficiéncia ou em situacdes especificas e de vulnerabilidade;

vii) Vigilancia e prevencdo do obito infantil, fetal e materno.

e) A Politica Nacional de Saude Integral da Populacdo Negra, cujo propodsito é promover a saude
integral da populagdo negra, com foco na reducdo de desigualdades e de combate ao racismo e a
discriminacdo nas instituicdes do Sistema Unico de Saude (SUS);

f) A Politica Nacional de Atencdo a Saude dos Povos Indigenas, que, através da Secretaria de Saude
Indigena, estimula, organiza e orienta a implementacdo de politicas de saude no ambito do
Subsistema de Atencado a Saude Indigena;

g) A Politica Nacional de Saude da Pessoa com Deficiéncia, que pde em execucado a politica de protecdo
da pessoa com deficiéncia por meio da ampliagdo do acesso ao cuidado integral no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS).

O segundo grupo de acdes e politicas podem ser reunidos por seu aspecto finalistico, sendo composto:

a) Pelo fortalecimento do Programa Nacional de Imunizacdo (PNI), a partir da expansao da oferta de
imunizantes e da intensificacdo das campanhas de vacinagao (através do Programa Saude com
Ciéncia), especialmente aquelas relacionadas ao Calendario Nacional de Vacinacdo no Brasil, que
contempla especialmente as criancas e os adolescentes;

b) Pela distribuicdo gratuita de medicamentos utilizados na Atencao Primaria a Saude (APS), garantindo
0 acesso ao tratamento continuo ou esporadico de doencas principalmente entre a populacdao mais
pobre e vulneravel por meio do Programa Farmacia Popular;

c) Pela conscientizacdo da naturalidade do ciclo menstrual e pelo fornecimento gratuito de absorventes
as meninas ou mulheres inscritas no Cadastro Unico (CadUnico), que sejam estudantes da rede
publica com renda mensal de até RS 218,00 ou que estejam em situacdo de rua, pelo Programa
Dignidade Menstrual;

d) Pela reconstrucao e expansdo do conjunto de agdes que sdo articuladas pela Rede Cegonha,
contribuindo para assegurar um atendimento humano durante o ciclo gestacional, pela garantia
do pré-natal de qualidade, da realizacdao do parto e acompanhamento do pds-parto, além das
atividades complementares de planejamento familiar, confirmac¢des de gravidez e, por consequéncia,
auxiliando na reducao das mortalidades materna e infantil;

e) Pela execucado da perspectiva preventiva dos cuidados e acompanhamentos em saude realizados
pela Estratégia Saude da Familia.

Um Retrato da Infancia e Adolescéncia no Brasil 2024 ¢ Fundacdo Abring




ODS 4

Assegurar a educacao inclusiva,
equitativa e de qualidade, e
promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da

vida para todos
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Assim como mencionado ja na introducao deste retrato, e obedecendo os procedimentos analiticos
de outras edi¢cOes desta mesma publicacao, para o acompanhamento das metas nacionais do Objetivo
de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) 4, o Plano Nacional de Educacdo (PNE) é utilizado como o
principal instrumento de referéncias e parametros desta secao. Como o proprio Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea), reconheceu:

No caso brasileiro, quase todas as metas dos ODS 4 foram previstas por acdes de
governo que estdao em curso nos ambitos federal, estadual e municipal. O principal
instrumento de apoio ao ODS 4 é o Plano Nacional de Educacdo (PNE), de carater
decenal por forca constitucional, estando em vigéncia desde 2014, em sua versao
mais atual. O PNE representa o principal instrumento para estabelecer diretrizes as
politicas publicas educacionais brasileiras. Ele possui uma vinculacdo de recursos
para seu custeio, com prevaléncia sobre os Planos Plurianuais (PPA), e, também,
por forca de lei, cumpre a funcdo de articular o Sistema Nacional de Educacao
(SNE) (Ipea, 2018, p. 5).

Por representar o ultimo ano de vigéncia do PNE, 2024 ganha especial destaque para a analise, tanto
da distancia restante para o cumprimento de algumas das metas nacionais do ODS 4 (e do PNE), como
dos sucessos do pais ao se enderecar aos aspectos desafiadores da educacao basica brasileira.

Cabe aqui, como em outros momentos deste retrato, que se faca mencao as alteracdes bruscas
promovidas pela divulgacao das informacdes consolidadas do Censo Demografico de 2022, que
afetaram, especificamente, as séries dos indicadores da Meta Nacional 4.2.

Meta 4.1 — Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem os ensinos
fundamental e médio, equitativos e de qualidade, na idade adequada, assegurando a oferta
gratuita na rede publica e que conduzam a resultados de aprendizagem satisfatorios e
relevantes.

O conjunto de indicadores selecionados para verificar o cumprimento da Meta Nacional 4.1 se divide
entre os dois principais tipos de fontes de dados e informacdes estatisticas utilizados neste retrato: os
registros administrativos e as pesquisas domiciliares por amostra. No primeiro grupo, encontram-se as
taxas de abandono na educacao basica, que constituem parte das taxas de rendimento — compostas
pelas taxas de aprovacao, reprovacdo e abandono — calculadas pelo Instituto de Estudos e Pesquisas
Escolares Anisio Teixeira (Inep), a partir dos resultados dos Censos Escolares da educacao basica.
Entre os indicadores do segundo grupo (pesquisas domiciliares por amostra), estdo as proporcdes de
individuos de 16 e 19 anos de idade que informaram a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (Pnad Continua) terem concluido os ensinos fundamental e médio, respectivamente.
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Grafico 26. Taxa de abandono na educacao basica segundo etapa de ensino — Brasil, 2015 a 2023
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Fonte: Ministério da Educacdo (MEC)/Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)/Diretoria de Estatisticas
Educacionais (Deed).

As taxas de rendimento na educacao basica sao compostas pelo conjunto de trés indicadores que
situam os estudantes de determinada etapa de ensino em uma de trés possiveis situacdes ao final de
um ano letivo: i) alunos aprovados; ii) alunos reprovados ou iii) alunos que abandonaram aquele ano
letivo. As analises dos proximos quatro indicadores se centrardo nas taxas de abandono nos anos do
ensino fundamental e do ensino médio.

Antes destas analises, entretanto, € necessaria a reproducao da ressalva feita em relagdo a dinamica
deste indicador na edicao anterior deste mesmo retrato:
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O Conselho Nacional de Educacao (CNE* divulgou uma série de pareceres
ao longo de 2020 — devido ao contexto de emergéncia sanitaria em razao da
pandemia de Covid-19 — que sugeriram, a estados e municipios, solucdes a fim de
minimizar a evasao e a repeténcia na educacao basica.

Com base nos dados desse periodo, € possivel afirmar que essas diretrizes
influenciaram nas tomadas de decisdes de estados e municipios, principalmente
quando observadas as elevadas taxas de aprovacao registradas naquele ano,
que destoaram, por sua vez, de todos os anos da série historica. A aprovacao
escolar, quando elevada artificialmente, tem o efeito de reduzir o tempo médio
de conclusao dos alunos em determinada etapa de ensino ou mesmo distorcer as
reprovacdoes e desestimular, tambéem artificialmente, as taxas de abandono. A partir
de 2020, essas taxas atingiram niveis incompativeis com a trajetoria brasileira para
este indicador, em todas as etapas da educacao basica — no ensino fundamental,
elas saltaram de 86,1%, em 2019, a 95%, em 2020, enquanto que no ensino médio
este mesmo indicador saiu dos 92,8% aos 98,2% (Fundacao Abring, 2023, p. 48).

Quando expostas as taxas de abandono em relacao as etapas da educacao basica, o aprofundamento
e as disparidades, que envolvem os desafios de permanéncia e conclusao pelos estudantes brasileiros,
sdo revelados. No ultimo ano disponivel (2023), a taxa de abandono quadruplica entre os anos iniciais
e finais do ensino fundamental, saindo de 0,3% a 1,2%, sugerindo que as chances do abandono na
transicdo destas etapas também quadruplica. Se replicado o mesmo calculo entre os anos finais do
ensino fundamental e do ensino médio, os resultados, mais uma vez, triplicam entre uma etapa e outra,
sendo de 1,2% nos anos finais do ensino fundamental e de 3,4% no ensino médio.

Os resultados de 2023 inverteram a tendéncia de aumento deste indicador nos anos finais do ensino
fundamental e no ensino médio entre 2021 e 2022, e mantiveram a queda sucessiva verificada nos
anos iniciais do ensino fundamental — interrompida apenas em 2020, quando houve elevagdo do
abandono nas redes privadas de ensino. Neste ultimo ano, as taxas de abandono alcancaram o menor
nivel de toda a série historica selecionada e em todas as etapas da educacao basica. Entre 2015 e 2023,
as proporc¢des de estudantes a abandonar os anos inicias e finais do ensino fundamental e do ensino
medio reduziram-se em 70%, 62,5% e 50%, respectivamente.

14 Resolugdo do Conselho Nacional de Educacdo (CNE)/CP n2 2, de 10 de dezembro de 2020. Disponivel em: <https://www.in.gov.
br/en/web/dou/-/resolucao-cne/cp-n-2-de-10-dedezembro-de-2020-93526006>. Acesso em: set, 2024.
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Grafico 27. Taxa de abandono nos anos iniciais do ensino fundamental — Brasil e Grandes Regides,
2015 e 2023
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Fonte: Ministério da Educagdo (MEC)/Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)/Diretoria de Estatisticas
Educacionais (Deed).
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As taxas de abandono nos anos iniciais do ensino fundamental sdo aquelas com as proporcdes menos
elevadas de toda a educacao basica. Sua distribuicdo pelas grandes regides do Brasil, entretanto,
informa tanto a desigualdade regional, percebida ao longo de todo este retrato, como as influéncias
que a pandemia de Covid-19 exerceu por sobre estes indicadores, como ja mencionado na analise
precedente. Neste ultimo ano, de 2023, as regides Norte e Nordeste se mantiveram, como ao longo de
toda a série historica, entre aquelas com resultados superiores a média nacional, ainda que a tendéncia
geral de aproximacao das taxas de abandono destas regides aos valores nacionais.

Alterada a perspectiva de analise e calculadas as variacdes das taxas de abandono entre o primeiro
(2015) e ultimo (2023) anos da série historica, verificam-se que as regides Centro-Oeste e Norte foram
aquelas a apresentar quedas respectivas de 80% e 76,5% neste periodo, superando a dinamica de
reducdo nacional deste indicador, de 70% no periodo. Nas regi®es Sudeste e Sul, as quedas nestes
mesmos nove anos foram de 50% nas duas regides.
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Grafico 28. Taxa de abandono nos anos finais do ensino fundamental — Brasil e Grandes Regides, 2015
e 2023
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Fonte: Ministério da Educagdo (MEC)/Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)/Diretoria de Estatisticas
Educacionais (Deed).
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Os ultimos resultados das taxas de abandono nos anos finais do ensino fundamental, de 2023, sendo
quatro vezes superiores aqueles observados nos anos iniciais desta mesma etapa e alcancando
proporcdes seis vezes mais elevadas nas regides Sul e Centro-Oeste, revelam desafios diversos
e desigualdades regionais mais acentuadas em relagcao aos primeiros anos da segunda etapa da
educacdo basica.

A distribuicdo da taxa de abandono nos anos finais do ensino fundamental, contudo, guarda
correspondéncias em relagcao ao que se verifica para este indicador nos anos iniciais; isto é, as regides
Norte e Nordeste, com taxas de 2,4% e 1,6%, respectivamente, foram as Unicas a acumular proporcdes
superiores aos valores nacionais em 2023.

Quando analisada a trajetdria destas proporcdes ao longo dos nove anos selecionados (2015 a 2023),
as reducdes do abandono mais acentuadas da média nacional para este indicador ocorreram nas
regides Centro-Oeste, com 72,7%, Sul, com 71,4% e Nordeste, com 68%. O calculo das variacdes da
taxa de abandono nos anos finais do ensino fundamental neste periodo aproxima as quedas verificadas
para as regides Norte e Sudeste; ainda que dividam realidades diversas em relacao a este indicador, a
reducao das taxas de abandono resulta em 57,9% e 55,6%, respectivamente, as menores quedas entre
todas as grandes regides do pais.
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Grafico 29. Taxa de abandono no ensino médio — Brasil e Grandes Regides, 2015 e 2023
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Fonte: Ministério da Educagdo (MEC)/Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)/Diretoria de Estatisticas
Educacionais (Deed).
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A ultima etapa da educacao basica tem seu desafio claramente demonstrado quando se considera que
sua taxa de abandono é superior ao dobro da soma deste mesmo indicador nos anos iniciais e finais
do ensino fundamental em 2023. Nesse sentido, e apesar de atingir o valor mais baixo de toda a série
histérica (excetuado o periodo da pandemia, quando as taxas de aprovacdo atingiram, artificialmente,
seus niveis mais elevados), o ensino médio remanesce sendo a etapa que necessita de atencdo mais
urgente quando consideradas suas taxas de abandono, tendo média nacional de 3,4%.

Em relacdo a tendéncia geral dos nove anos da série historica selecionada, a distribuicao dos resultados
do ultimo ano disponivel para este indicador (2023) informa variagdes inéditas das taxas de abandono
no ensino médio entre as grandes regides do pais. A excecdo do ano de 2020, em 2023, pela primeira
vez na série historica selecionada, as taxas de abandono mais elevadas de todo ensino médio brasileiro
se encontravam nas regides Sul e Sudeste, de 4% e 3,5%, respectivamente.

No extremo oposto, mas ainda neste conjunto de variacdes, as taxas de abandono nas regides Norte
(2,4%) e Centro-Oeste (2,1%) foram as mais baixas no ultimo ano (2023). Estas duas regides também séo
aquelas que apresentam as maiores reducdes proporcionais de suas taxas de abandono entre 2015 e
2023, de aproximadamente 81,8% e 73,4%, respectivamente. Na regido Nordeste, ainda que com quedas
mais acentuadas do que aquelas verificadas para a média nacional do indicador entre 2015 e 2023, de
57,5%, mantém-se a terceira maior taxa de abandono no ensino medio brasileiro do ultimo ano, de 3,4%.
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Grafico 30. Proporcao de adolescentes de 16 anos de idade que concluiram o ensino fundamental —
Brasil e Grandes Regides, 2016 a 2023
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).
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Tabela 9. Adolescentes de 16 anos de idade que concluiram o ensino fundamental — Brasil e Grandes
Regides, 2016 a 2023

Brasil 2686432 | 2625547 | 2390164 | 2418875 | 2518426 | 2393741 | 2420882 | 2482190

Regiao

Gl 240869 | 248738 | 207814 | 241103 | 241131 | 241969 | 235898 | 247514

Regido 697532 | 706805 | 677423 | 650431 | 687098 | 625343 | 688452 | 733802
Nordeste

Regido 1159262 | 1126966 | 980857 | 1020038 | 1066090 | 1031353 | 987275 | 978062
Sudeste

R‘;!Lifw 389300 | 342314 | 313689 | 209358 | 314688 | 319046 | 314848 | 309019

Regiao 199467 | 200724 | 190581 | 207945 | 209419 | 175930 | 194209 | 213793

Centro-Oeste ’ ' ’ ‘ ' ' ' '

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

O segundo grupo de indicadores, que derivam da Pnad Continua, segue a sugestdao de fonte de
informacdo feita pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) para o monitoramento desta
meta (Ipea, 2018, p. 9). Estdo, portanto, expostas as proporcdes de individuos de 16 e 19 anos de idade
que concluiram os ensinos fundamental e médio, respectivamente.

Nos oito anos de série historica disponivel (2016 a 2023), em média, mais de trés em cada quatro (77%)
individuos de 16 anos de idade havia concluido o ensino fundamental, sendo que estas proporcdes
superaram a média do periodo nos anos de 2020, 2022 e 2023. Tendo o percentual de adolescentes de
16 anos com o ensino fundamental concluido no Brasil atingido a proporcdo maxima de 83,7%, neste
ultimo ano (2023).

A escolarizagdo, ou a conclusao do ensino fundamental pelos adolescentes de 16 anos de idade,
revela situacao diversa de todos os indicadores observados até aqui, quando considerada sua
distribuicdo regional. Neste caso, as regides Sudeste (84,6%), Centro-Oeste (81%) e Sul (78,7%)
sdo aquelas a superar a média nacional de conclusao do ensino fundamental, entre 2016 e 2023,
enquanto as regides Norte (68,7%) e Nordeste (69,5%) tém proporcdes de conclusdo inferiores aos
valores nacionais neste indicador.

Em sentido inverso, quando calculada a alteracao das proporcdes do primeiro e ultimo anos da série
historica, verifica-se que os aumentos mais acentuados da conclusdo do ensino fundamental entre os
individuos de 16 anos de idade se localizam, respectivamente, nas regides Nordeste, Norte e Centro-
Oeste, com variagdes positivas de 24,6%, 15,9% e 13,1%. As regides Sudeste e Sul, sendo aquelas onde a

Um Retrato da Infancia e Adolescéncia no Brasil 2024 ¢ Fundacao Abring




conclusado do ensino fundamental pelos individuos de 16 anos € mais comum ao longo da série, foram
aquelas quando os aumentos alcancaram, nesta ordem, 7,8% e 8,6%.

Grafico 31. Proporcao de adolescentes de 19 anos de idade que concluiram o ensino médio — Brasil e
Grandes Regides, 2016 a 2023
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).
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Tabela 10. Adolescentes de 19 anos de idade que concluiram o ensino médio — Brasil e Grandes
Regides, 2016 a 2023

Brasil 1847364 | 1972008 | 2009390 | 2116240 | 2127289 | 1876959 | 1975315 | 2072770

RNeogrif; 154119 | 154147 | 175659 | 169553 | 198576 | 153155 | 181837 | 176506

Regido 461844 | 476200 | 472000 | 548914 | 549231 | 474703 | 540858 | 502714
Nordeste

Regido 839550 | 916491 | 915946 | 945486 | 944134 | 851395 | 834429 | 935051
Sudeste

Rg‘ﬂfm 238764 | 276598 | 279615 | 283889 | 253483 | 240816 | 250005 | 278722

Regido 153087 | 149452 | 185270 | 168398 | 181865 | 156890 | 168186 | 179777

Centro-Oeste

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

O ensino médio, dentre as etapas da educacao basica, € uma das que ainda acumula desafios, dos quais
sdo alguns exemplos: as altas taxas de abandono e os baixos niveis de desempenho e aprendizagem
em portugués e matematica. A média de pouco mais de trés em cada cinco (63,2%) individuos de
19 anos de idade que concluiram a ultima etapa da educacao basica ja demonstra um dos aspectos
das fragilidades mencionadas, sendo aproximadamente 14 pontos percentuais inferior a conclusao do
ensino fundamental por adolescentes de 16 anos durante o mesmo periodo (2016 a 2023).

Em sentido contrario e assemelhando-se ao que se verificou para o ensino fundamental, a regidao
Sudeste é aquela a manter a proporgdo de conclusao mais elevada dos oito anos de série selecionada,
de aproximadamente 71,3%. Em seguida, as regides Centro-Oeste (66,1%) e Sul (64%), partilhando
percentuais que se aproximam dos dois tercos de sua populacdo de adolescentes de 19 anos de
idade que concluiram o ensino médio, localizam-se, ainda que acima da média nacional, no centro
da distribuicdo regional deste indicador. Por fim, e como também se viu para o ensino fundamental,
as regides Nordeste (54,7%) e Norte (52,5%) sdo aquelas onde a conclusao desta ultima etapa € menos
comum, com pouco mais da metade dos residentes de 19 anos de idade na média do periodo.

As alterac®es do indicador, entre o ano quando a série se inicia (2016) e aquele quando ela se encerra (2023),
revelam outras nuances das conclusdes desta etapa. Em primeiro lugar, as regides do pais mantém variagdes
do percentual de conclusdes do ensino médio proximas entre si, ainda que também se observe, neste caso,
aumentos menos acentuados naquelas onde sua conclusao pelos adolescentes de até 19 anos de idade era
mais comum, ou de média mais concentrada nos ultimos oito anos da série historica, especificamente: as
regides Sudeste e Centro-Oeste, que tiveram aumentos da conclusdo de 20,8% e 12,6%, respectivamente.
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As regides que mantiveram proporcdes meédias de conclusdo do ensino meédio pelos individuos de 19
anos de idade inferiores a proporcdo brasileira, como as regides Norte (52,5%) e Nordeste (54,7%), ou
pouco acima da proporgao nacional, como a regido Sul (64%), obtiveram aumentos respectivos de
26,9%, 25,7% e 25,9%.

Meta 4.2 — Até 2030, assegurar a todas as meninas e aos meninos o desenvolvimento
integral na primeira infancia e o acesso a cuidados e a educacao infantil de qualidade, de
modo que estejam preparados para o ensino fundamental.

A mesma retificacdo feita para indicadores relativos que utilizam as informacdes populacionais como
denominadores deve ser replicada para as taxas liquidas de matriculas na educacédo infantil (creches
e pré-escolas). Isto &, a partir de 2022, com a divulgacao dos dados da populacdo recenseada, alguns
indicadores sofreram os impactos exercidos pela superestimacdo da populacdo brasileira no periodo
intercensitario. Assim € que se explicam as alteracdes, algo bruscas, nas taxas liquidas de matricula a
partir daquele ano (2022).

Cabe também que se esclareca que a relacao entre as matriculas de individuos de até 3 anos de idade, para
as creches, e daqueles entre 4 e 5 anos, para as pré-escolas, e a populacao residente nestes grupos etarios
€ gque estao a ser chamadas de “taxas liquidas de matricula”. Ao contrario das taxas brutas, neste indicador
especifico, estdo consideradas apenas as matriculas de criancas nas faixas etarias ideais para frequentar
estas etapas da educacao infantil, descontadas aquelas matriculas de criancas fora destes grupos etarios.

Grafico 32. Taxa liquida de matricula em creche e pré-escola — Brasil, 2015 a 2023
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Fonte: Ministério da Educagao (MEC)/Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)/Diretoria de Estatisticas
Educacionais (Deed).

Populacéo de referéncia de 2015 a 2021 e 2023: Estimativas populacionais produzidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
e enviadas ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), estratificadas por idade pela Fundacéo Abring. Para 2022: Censo Demografico de 2022.
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Adicionado ao contexto exposto, relativo a producao e divulgacao do Censo Demografico de 2022,
ha, ainda, que se mencionar uma das razdes historicas para a disparidade do acesso entre creche
e pré-escola, uma diferenca de aproximadamente 52,2 pontos percentuais superior a esta ultima.
Como também mencionado na edicdo anterior deste mesmo retrato (Fundacdo Abring, 2023, p. 55),
a etapa das creches s6 passa a figurar como obrigatéria entre aquelas da educacao infantil, a partir
da promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), em 1994. Até entdo, o oferecimento
deste servico vinculava-se a area de atuacao da Assisténcia Social.

Em ambas as etapas, durante os primeiros sete anos (2015 a 2021) de vigéncia dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), a trajetdria do acesso a educacao infantil atravessou periodos de
lenta expansao, especialmente entre 2015 e 2019, quando a taxa liquida de matricula em pré-escolas
obteve um aumento de 5,3% e a etapa de creches, 18,6%, superando, a pré-escola, o atendimento
de mais de trés em cada quatro (77,1%) estudantes de 4 a 5 anos de idade, em 2019. Enquanto a taxa
liguida de matricula em creche também supera a proporcao de trés em cada quatro (26,4%) criancas
de até 3 anos.

Se adicionado ao calculo de variacao do acesso as etapas da educacao infantil o periodo quando o
Brasil conviveu com a pandemia de Covid-19, entretanto, as altera¢gdes resultam mais modestas e,
como é o caso da etapa de pré-escola, revelam decréscimo de aproximadamente 2,73% entre 2015
e 2021. O acesso as creches, se observado a partir deste conjunto mais amplo de anos, demonstra
aumento de 4,9% nestes primeiros anos. Dito de outro modo, o biénio (2020 e 2021) representou o
maior retrocesso do acesso a educacao infantil, da pré-escola.

Os ultimos dois anos da série (2022 e 2023), considerada a influéncia das informacdes censitarias,
como ja mencionado, revelam um cenario otimista de expansao mais veloz do acesso as creches
e de aproximacdo da universalizacdo da etapa de pré-escolas no Brasil. Neste ultimo ano (2023),
as matriculas de individuos de 4 a 5 anos de idade alcancaram o pico de toda a série historica,
com 90% das criangas nesta faixa etaria. Entre as criancas de até 3 anos, a propor¢do de acesso
também alcancou seu nivel mais alto, aproximando-se dos dois em cada cinco (37,8%) individuos
frequentando a creche. Uma ultima perspectiva, elaborada a partir da relagdo entre os indicadores
expostos e o cumprimento da Meta 1'° do Plano Nacional de Educagao (PNE), informa que a distancia
para sua realizagcdo resulta em 10 pontos percentuais para a etapa da pré-escola, que tinha taxa
liquida de matricula de 90%, em 2023, e 12,2 pontos percentuais para a etapa de creches, com 37,8%
de taxa liquida de matricula naquele mesmo ano.

15 Meta 1 - Educagdo infantil: Universalizar, até 2016, a educacgdo infantil na pré-escola para as criangas de 4 a 5 anos de idade e
ampliar a oferta de educagdo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% das criancgas de até 3 anos até o final da
vigéncia deste Plano Nacional de Educacao (PNE).
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Grafico 33. Taxa liquida de matricula em creche — Brasil e Grandes Regides, 2015 a 2023
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Fonte: Ministério da Educacdo (MEC)/Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)/Diretoria de Estatisticas
Educacionais (Deed).

Populagéo de referéncia de 2015 a 2021 e 2023: Estimativas populacionais produzidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e
enviadas ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), estratificadas por idade pela Fundacéo Abring. Para 2022: Censo Demogréfico de 2022.
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O impacto da divulgacao das informacdes populacionais do ultimo Censo Demografico, além de
perceptivel pela exposicdao dos graficos 32 e 33 (pags. 83 e 85), contribui para que a analise da taxa
liquida de matricula seja realizada de maneira seccionada, observando-se os primeiros sete anos da
série (2015-2021) e, em seguida, os ultimos dois anos disponiveis (2022 e 2023).

Durante este primeiro periodo (2015 a 2021), a média da taxa liquida de matricula supera (em menos
de dois pontos percentuais) a relacdo de um quarto da populacdo (26,4%) de até 3 anos de idade
frequentando a escola. As médias do periodo sao inferiores ao resultado nacional nas regides Norte
(10,9%), Nordeste (19,6%) e Centro-Oeste (21,9%), especialmente nestas duas primeiras, onde o
atendimento da populacdo de criancas de até 3 anos nao supera um décimo e um quinto dos residentes
nesta faixa etaria, respectivamente. Mesmo nas regides onde as médias foram mais concentradas no
periodo — Sudeste (35,1%) e Sul (34,6%) — a frequéncia resultou em pouco mais de um terco das
criancas de até 3 anos matriculadas em uma creche.

No ultimo biénio (2022 e 2023), a média da taxa liquida de matricula em creche, apesar das proporcdes
corrigidas da populacao residente e de seu atendimento, continuou a preservar a distribuicao regional
deste indicador. Nas regides Sudeste (42,2%) e Sul (41,1%), a média da taxa liquida de matricula informa
que pouco mais de duas em cada cinco criancas de até 3 anos de idade frequentavam uma creche
durante os dois ultimos anos da série, enquanto esta taxa alcancava pouco mais de uma em cada
quatro criancas nas regides Centro-Oeste (27,4%) e Nordeste (28,4%), restando a regido Norte (16,1%)
com a proporcao mais baixa do pais no acesso a primeira etapa da educacao infantil.

Por outro lado, quando considerada a variacao deste indicador ao longo da série historica,
independentemente do periodo selecionado, a perspectiva que se desenha informa que nas regides
onde a taxa de matricula era menos concentrada, o aumento do indicador ocorreu de maneira mais
expressiva. Se calculada esta alteracdo entre os anos de 2022 e 2023, as regides Norte e Nordeste
foram aquelas com aumentos respectivos de 38,8% e 31,8%. Em seguida, localizam-se as elevacdes
das regides Sudeste, com 24,8%, e Centro-Oeste, com 21,5%, tendo a regido Sul o aumento da taxa
de matricula de criancas de até 3 anos de idade em creche mais baixa de todo o pais nos ultimos dois
anos, com 20% de expansdo do indicador.

Um Retrato da Infancia e Adolescéncia no Brasil 2024 ¢ Fundacado Abring




Grafico 34. Taxa liquida de matricula em pré-escola — Brasil e Grandes Regides, 2015 a 2023
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Fonte: Ministério da Educagao (MEC)/Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)/Diretoria de Estatisticas
Educacionais (Deed).

Populagdo de referéncia de 2015 a 2021 e 2023: Estimativas populacionais produzidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e
enviadas ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), estratificadas por idade pela Fundagdo Abring. Para 2022: Censo Demografico de 2022.
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O mesmo procedimento utilizado para a analise da taxa liquida de matricula em creche, isto &, a
separacao dos ultimos dois anos da série historica selecionada (2022 e 2023) e dos sete primeiros anos
da mesma série (2015 a 2021), foi aplicado para a analise das matriculas na pré-escola.

Entre 2015 e 2021, em média, mais de trés em cada quatro (75,7%) residentes brasileiros entre 4 e
5 anos de idade estiveram matriculados na etapa de pré-escola da educacao infantil. Mesmo que o
acesso a esta etapa de ensino seja mais comum do que aquele verificado para as creches, as regides
Norte e Nordeste ainda se situam entre aquelas com propor¢cdes médias de matriculas mais baixas,
com pouco mais de trés em cada cinco (63%) e pouco mais de duas em cada trés (69,9%) criancas de 4
a 5 anos matriculadas, respectivamente. Nas regides Sul e Centro-Oeste, as taxas liquidas alcancaram
pouco mais de trés em cada quatro (77,8%) criancas, na primeira destas regides, e pouco menos trés
em cada quatro (72,8%), naquela ultima.

A partir da mesma constatacao do impacto que a divulgacao da populacdo recenseada exerceu sobre
a taxa liquida de matricula em creches, a analise da média do ultimo biénio (2022 e 2023) informa a
mesma desigualdade de acesso, ainda que com proporcdes mais proximas a realidade corrente das
criancas de 4 a 5 anos de idade residentes no Brasil. Por este ponto de vista, as mesmas trés regides
— Norte (71,7%), Nordeste (76,9%) e Centro-Oeste (77,1%) — sao aquelas com as taxas mais baixas de
matriculas, duas delas (Nordeste e Centro-Oeste) com pouco mais de trés em cada quatro criancas
matriculadas, € uma com proporcao de atendimentos pouco inferior.

Avariacao proporcional da taxa de liquida de matricula em pré-escola entre 2022 € 2023, como o indicador
de matriculas em creches, também revela uma perspectiva adicional em relacdo a expansao do acesso a
pré-escola nos ultimos anos. Neste biénio, as regides que obtiveram aumentos mais acentuados de sua
taxa liquida foram, novamente, aquelas onde o acesso era menos comum durante o periodo: as regides
Norte e Nordeste, com aumentos respectivos de 44,4% e 37,6%, estiveram acima dos valores nacionais
(26,3%) deste mesmo calculo. Ja aquelas regides de atendimento em pré-escola mais concentrado, a
taxa liquida de matricula nesta etapa da educacao infantil obteve baixa variacdo no periodo selecionado,
tendo as regides Centro-Oeste, Sul e Sudeste acréscimos de 24,6%, 19,6% e 13%, nesta ordem.

Meta 4.5 — Até 2030, eliminar as desigualdades de género e raca na educacdo e garantir
a equidade de acesso, permanéncia e éxito em todos os niveis, etapas e modalidades de
ensino para os grupos em situacao de vulnerabilidade, sobretudo as pessoas com deficiéncia,
populagcdes do campo, populacdes itinerantes, comunidades indigenas e tradicionais,
adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas e populacdo em
situacdo de rua ou em privagdo de liberdade.

Tendo em vista que a Meta Nacional 4.5 nao se dirige exclusivamente ao acesso dos estudantes
brasileiros a educacdo basica ou a sua permanéncia, mas, indo além, aglutina estes aspectos e os
considera em relacao as diversas formas de manifestacao das desigualdades — sejam de raca, de
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género, de situacdo do domicilio (urbano e rural) e de pessoas em situacdo de vulnerabilidade ou com
deficiéncias, entre outras —, foram expostos 0 numero de anos de estudo dos individuos de 15 a 24
anos de idade em relacdo aos grupos etarios e sua cor/raca. E necessario mencionar que, como em
outras edicdes deste mesmo retrato, estdo considerados, enquanto brancos, apenas os individuos que
se declararam brancos €, enquanto negros, 0s que se reconheciam como pretos ou pardos quando
responderam a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

Grafico 35. Numero médio de anos de estudo das pessoas de 15 a 17 anos de idade segundo cor/raca —
Brasil, 2016 a 2023
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

E preciso ressalvar, ainda, que o nimero médio de anos de estudo ndo informa a adequacdo da etapa
da educacao basica frequentada pelos individuos em relacdo ao seu grupo etario. Entretanto, aos
adolescentes de 15 a 17 anos de idade, o numero médio de anos de estudo ainda esta abaixo do que
exigiria a escolarizacao obrigatoria no Brasil.

A desagregacdo do numero médio de anos de estudo entre a cor/raca das pessoas de 15 a 17 anos de
idade demonstra a desigualdade deste indicador, com diferenca média de pelo menos meio ano (0,5)
superior para adolescentes brancos. Quando observada a série historica, fica visivel o impacto exercido
pela pandemia de Covid-19, entre 2020 e 2021, quando a quantidade de anos de estudo teve queda em
ambos 0s grupos, ainda que mais acentuada entre os brancos.

O calculo da relacdo proporcional entre os anos quando a série se inicia (2016) e quando ela se
encerra (2023) ilustra um cenario algo otimista quando se tem em conta que a meta em questdo visa
“eliminar as desigualdades”, no seguinte sentido: de 2016 a 2023, o numero médio de anos de estudo
de adolescentes de 15 a 17 anos de idade negros teve aumento de 3,4%, de 8,8 a 9,1 anos de estudo,
enquanto essa mesma relacdo, entre os individuos de cor/raga branca, teve variagcdo nula (de 0%).
Esta constatacao, mesmo que se considere a diferenca de 0,3 ano que ainda separam os dois grupos,
sugere que, a0 menos para os adolescentes nesta faixa etaria, as diferencas entre o numero médio de
anos de estudo podem estar diminuindo.
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Grafico 36. Niumero médio de anos de estudo das pessoas de 15 a 17 anos de idade segundo cor/raca —
Brasil e Grandes Regides, 2016 a 2023
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).
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A combinacao da desagregacao regional, e racial, deste indicador também fornece perspectivas em
relacdo a escolarizacdo dos adolescentes de 15 a 17 anos de idade. Em 2023, a maior diferenca entre
0 numero médio de anos de estudo se localizava nas regides Sudeste, com maior numero meédio de
anos de estudo, e Nordeste, com o menor, seja entre os individuos de cor/raca branca, seja entre os
de cor/raga negra.

Alterado o ponto de vista, entretanto, e realizado o mesmo calculo da variacdo proporcional entre os
anos de 2016 e 2023, verifica-se que as ampliacdes nos anos de estudo foram muito superiores entre
os adolescentes de cor/raca negra, tendo este grupo tido aumentos de 5,9% e 4,7% nas regides Norte
e Nordeste, respectivamente. Ainda para os individuos de 15 a 17 anos de idade negros, os aumentos
das regides Sul e Centro-Oeste foram, nesta ordem, de 3,4% e 3,3%, tendo a regido Sudeste a elevacao
mais timida do periodo, de 1,1%. Este calculo indica uma possivel aproximacao do numero médio de
anos de estudo entre adolescentes de 15 a 17 anos brancos e negros, tendo em vista que as maiores
variacdes ocorreram, justamente, entre o perfil de individuos com anos de estudo mais defasados e nas
regides onde 0s anos de estudo eram menos concentrados entre os residentes.

Obedecendo a tendéncia nacional deste indicador, as regi®es Sul e Sudeste também verificaram
variacao nula (0%) no numero médio de anos de estudo dos adolescentes de 15 a 17 anos de idade
brancos, enquanto na regido Centro-Oeste este indicador obteve decréscimo de 1,1%. Por fim, para
0s adolescentes brancos de 15 a 17 anos, os unicos aumentos foram verificados entre os residentes
das regides Norte e Nordeste, especialmente nesta ultima, onde o numero médio de anos de estudo
aumentou em 5,7%, enquanto na primeira regido essa variacao foi de 1,1%.

Grafico 37. Numero médio de anos de estudo das pessoas de 18 a 24 anos de idade segundo cor/raca —
Brasil, 2016 a 2023
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).
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O grupo de individuos no intervalo de idades para ter concluido o ensino médio e/ou frequentar o
ensino superior, entre os 18 e 0s 24 anos de idade, expde desigualdades acentuadas entre a cor/raca
e seu numero médio de anos de estudo. Esta diferenca, na média dos oito anos da série historica,
€ de aproximadamente 1,1 ano superior para os brancos. Ao contrario do que se verificou para os
adolescentes de 15 a 17, contudo, durante os anos quando a pandemia de Covid-19 esteve em seus
momentos mais intensos no Brasil (2020 e 2021) a queda no numero médio de anos de estudo se
verificou apenas entre os individuos de cor/raca branca, estabilizando esta quantidade em 12,1 anos
entre 2020 e 2022. Adicionalmente, € importante mencionar que o numero médio de anos de estudo
entre os individuos de 18 a 24 anos de cor/raca preta ou parda ndo alcanca, nem no ano quando o
indicador foi 0 mais alto, o equivalente a conclusdo da etapa do ensino médio, teoricamente obrigatoria
entre os individuos nesta faixa etaria.

Por ultimo, a variacdao proporcional do numero médio de anos de estudo, entre os anos de 2016 e
2023, resulta muito superior para a populacdo de 18 a 24 anos de idade negra, aproximadamente
7,5%, mais do que o dobro do aumento verificado para aqueles de cor/raca branca (de 3,3%). Como
no grupo etario anterior (de 15 a 17 anos), constatar essa variacdo informa uma provavel aproximacao
entre o numero médio de anos de estudo de brancos e negros no Brasil, ou a reducado da desigualdade
racial quando relacionada aos anos de estudo.
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Grafico 38. Numero médio de anos de estudo das pessoas de 18 a 24 anos de idade segundo cor/raca —
Brasil e Grandes Regides, 2016 a 2023
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).
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O numero médio de anos de estudo dos individuos de 18 a 24 anos de idade, quando desagregados
pelas grandes regides do Brasil, revelam um quadro mais desigual do que aquele observado entre os
adolescentes de 15 a 17 anos de idade. Em 2023, as regides Sul e Centro-Oeste acumulavam uma
diferenca de 1,1 ano de estudo a mais para os individuos de cor/raca branca e superior em exatamente
um ano para os residentes brancos da regido Sudeste. As regides Norte e Nordeste, que acumulavam
a quantidade mais baixa de anos de estudo, sdo também aquelas com as menores diferencas entre os
individuos de cor/racga branca e preta ou parda, de 0,8 ano.

A comparacao do numero médio de anos de estudo entre o primeiro (2016) e o ultimo (2023) anos da
série historica disponivel também ilustra uma possivel reducdo da desigualdade no numero de anos de
estudo entre brancos e negros, especialmente nas regides Norte e Nordeste, onde o numero médio de
anos de estudo de individuos negros aumentou, respectivamente, em 8,7% e 8,8% durante o periodo.
Entre os jovens de cor/raca branca, nestas regides também houve elevacdes de 7,1%, nos anos de
estudo dos residentes da regidao Norte e 6,3% dos residentes da regido Nordeste.

Nas regides Sudeste, Centro-Oeste e Sul, 0 aumento do numero médio de anos de estudo entre as
pessoas de cor/raca preta ou parda foi também superior aos dos individuos brancos, alcancando 6,4%
nas duas primeiras regides e 6,7% na ultima. Quando o indicador é considerado para os jovens de cor/raca
branca, durante os oito anos de série selecionada, revela aumentos mais expressivos nas regides Centro-
Oeste, de 5,8%, Sul, de 4,2% e Sudeste, de 2,4%. Nesse sentido, mesmo que persistam as desigualdades
de acesso, permanéncia e qualidade relacionadas a cor/raca da populacdo brasileira, 0 monitoramento
da Meta Nacional 4.5 indica uma tendéncia de aproximacao do numero de anos de estudo entre brancos
e negros, ou de possivel reducao da desigualdade racial, ainda que neste aspecto especifico.

Grafico 39. Numero médio de anos de estudo das pessoas de 25 anos ou mais de idade segundo cor/
raca — Brasil, 2016 a 2023
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).
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A partir do conjunto de indicadores utilizados para a analise dos esforcos do pais em cumprir a Meta
Nacional 4.5, ou mais especificamente, em reduzir as desigualdades que persistem em diversas
dimensdes da realidade brasileira, entre as quais figura a educacgao, se tem verificado até aqui que a
medida em que avancam os grupos etarios, as iniquidades entre a cor/raca dos individuos alargam-se,
revelando a desigualdade enquanto divida historica, que se ndo combatida com empenho e com vistas
a sua correcao, pode, novamente, ser convertida em heranga as geracdes futuras.

Ja considerada a mais ampla distancia do numero médio de anos de estudo entre todos os grupos
etarios observados, na meédia dos oito anos da série historica selecionada (2016 a 2023), os individuos
brancos tiveram 1,1 ano a mais em estudo quando comparados aos resultados daqueles de cor/raca
negra. No ultimo ano, 2023, mesmo entre as pessoas neste grupo etario, os anos de estudo atingem seu
pico e, observada a tendéncia destes oito anos da série, apresentam tendéncia de constante aumento
entre brancos e negros.

O exame do trajeto deste indicador, entre o primeiro e o ultimo anos da série historica, por outro
lado, ilustram o mesmo cenario de possivel reducao das desigualdades raciais relacionadas aos anos
de estudo, tendo este grupo demonstrado a elevacao mais veloz do indicador entre todos os outros.
Por este raciocinio, a variacdo proporcional do numero de anos de estudo entre individuos negros
aumentou em pouco menos que o dobro da mesma variacao entre pessoas brancas; sendo de 15%
para os individuos que se reconheciam na primeira categoria de cor/raca e 8% entre os individuos
na segunda.
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Grafico 40. Numero médio de anos de estudo das pessoas de 25 anos ou mais de idade segundo cor/
raca — Brasil e Grandes Regides, 2016 a 2023
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).
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A desagregacao regional do numero médio de anos de estudo entre os individuos com 25 anos
ou mais de idade demonstra, além das diferencas mencionadas na analise do grafico anterior (39),
algumas semelhancas com a distribuicdo entre os outros grupos etarios observados. Nesse sentido,
aqguelas regides onde o numero médio de anos de estudo era mais concentrado (Sudeste, Sul e Centro-
Oeste), as diferencas do indicador entre a cor/raca dos individuos eram também mais acentuadas, de
aproximadamente 1,1 ano de estudo a mais entre pessoas de cor/raca branca nas regides Centro-Oeste
e Sul e de um ano para os residentes da regiao Sudeste. Nas regides Norte e Nordeste, a diferenca deste
indicador era de 0,8 ano de estudo, em ambas.

A relacao deste indicador entre 2016 e 2023 também aponta para o aumento mais veloz do numero
médio de anos de estudo entre os individuos de cor/raca preta ou parda, em todas as grandes regides do
pais, como observado para outros grupos etarios. Para este grupo, no entanto, as elevacdes do numero
meédio de anos de estudo dos individuos negros nao ocorreram, de modo mais concentrado, apenas
entre os residentes das regides Norte e Nordeste, com aumentos de 16,3% e 16,7%, respectivamente;
mas também se sucederam, com elevacdes proximas, nas regides Sul e Centro-Oeste, de 16,7% e
16,3%. A regido Sudeste foi aquela onde a expansao do numero meédio de anos de estudo foi menos
veloz, de 14% e, ainda assim, resulta em mais de uma vez e meia a variacdo verificada entre residentes
de cor/raca branca nesta regido, de 8,6%.

Em ordem decrescente, as variacdes proporcionais do numero médio de anos de estudo das pessoas
com 25 anos ou mais de idade e de cor/raca branca, entre 2016 e 2023, resultaram em 13% na regido
Centro-Oeste, 11,8% na regidao Norte, 10,5% na regido Nordeste, 9,4% na regido Sul e, por ultimo, 8,6%
na regiao Sudeste.

Meta 4.6 — Até 2030, garantir que todos os jovens e adultos estejam alfabetizados, tendo
adquirido os conhecimentos basicos em leitura, escrita e Matematica.

Em razdo da ndo divulgacao dos resultados do Sistema de Avaliagcdo da Educacao Basica (Saeb)
ate o fim da redacao desta publicacao, as analises a seguir foram reproduzidas integralmente a
partir da edicdo anterior deste mesmo retrato.

O grupo de indicadores a seguir refere-se ao terceiro aspecto da trajetdria da educagao brasileira: o
desempenho dos estudantes no Sistema de Avaliacdo da educacdo basica (Saeb). Os resultados desta
avaliacdo, que ¢ aplicada aos estudantes do quinto e do nono anos do ensino fundamental e aos
estudantes do terceiro ano do ensino médio, sao agrupados em categorias de aprendizagem em duas
areas do conhecimento especificas: Lingua Portuguesa e Matematica.

Na analise desta meta, também é necessario que se reconheca, como um esforco de contextualizagao,
o provavel impacto que a suspensao das atividades escolares presenciais representou para a
aprendizagem dos estudantes durante a pandemia de Covid-19. Este impacto provavel também segue
exposto, mesmo que enquanto contexto, na analise destes indicadores.
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Grafico 41. Niveis de proficiéncia em Matematica dos estudantes do nono ano do ensino fundamental
auferidos pelo Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb) — Brasil, 2017 a 2021
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Fonte: Ministério da Educagdo (MEC)/Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)/Diretoria de Estatisticas
Educacionais (Deed).

Entre os estudantes do nono ano do ensino fundamental, a proficiéncia em Matematica apresentou
retrocesso em 2021. Os resultados abaixo do basico ou basico tiveram aumentos em sua participagao
nas categorias de aprendizagem da avaliacdo. Reunidos, estes dois grupos de proficiéncia resultam em
80% dos estudantes avaliados. Estas proporcdes, além de revelarem crescimento da baixa qualidade
da aprendizagem em Matematica, informam que quatro em cada cinco estudantes avaliados pelo Saeb
Nao superavam os niveis basicos de aprendizagem desta drea do conhecimento.

Além destas consideracdes, € importante notar que a elevacao dos grupos de aprendizagem abaixo do
basico e basico — mesmo que seja inferior em relacdo ao ano de 2017 para o primeiro grupo e superior
para o segundo —, sendo mais um exemplo das possiveis consequéncias da pandemia, pode também
representar uma tendéncia de depreciacao constante na aprendizagem em Matematica, ainda que nao
seja possivel concluir esta tendéncia.
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Grafico 42. Niveis de proficiéncia em Lingua Portuguesa dos estudantes do nono ano do ensino
fundamental auferidos pelo Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (Saeb) — Brasil, 2017 a 2021
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Fonte: Ministério da Educagdo (MEC)/Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)/Diretoria de Estatisticas
Educacionais (Deed).

A mesma tendéncia de retrocesso nos niveis de aprendizagem se verifica entre os alunos do nono ano
do ensino fundamental avaliados em Lingua Portuguesa. Os ultimos resultados do Saeb, de 2021,
demonstram elevacdes nas proporcdes dos estudantes com aprendizagem de nivel abaixo do basico,
de 40,8%, em 2019, a 45,5%, em 2021. O segundo grupo a apresentar pequeno crescimento nas
proporcdes sao aqueles que obtiveram aprendizagem de nivel basico. Considerados separadamente,
os estudantes do primeiro grupo (abaixo do basico) sao mais de dois em cada cinco (45,5%) dos que
frequentavam o nono ano do ensino fundamental, enquanto os do segundo (basico) eram mais de um
em cada trés estudantes (35,6%). Em conjunto, eles representam, também, mais de quatro em cada
cinco (81,1%) estudantes do nono ano do ensino fundamental que nao superaram a aprendizagem
adequada da area do conhecimento em questao.
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Grafico 43. Niveis de proficiéncia em Matematica dos estudantes do terceiro ano do ensino médio
auferidos pelo Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb) — Brasil, 2017 a 2021
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Fonte: Ministério da Educacdo (MEC)/Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)/Diretoria de Estatisticas
Educacionais (Deed).

Os resultados do Saeb em Matematica, para os alunos que frequentavam o terceiro ano do ensino
meédio, demonstram retrocesso ainda mais acentuado do que aquele observado para os dos anos finais
do ensino fundamental em relacdo ao ano de 2019.

Em 2021, a proporcao de estudantes identificados pela avaliacdo do Saeb em um nivel de aprendizagem
abaixo do basico equivalia a mais da metade dos que frequentavam o terceiro ano do ensino médio,
grupo que obteve a maior elevacao na ultima divulgacao. A aprendizagem de nivel basico, mesmo
com o pequeno decréscimo de 2021 (que na realidade se converteu em uma deterioracdo para o nivel
abaixo), ainda concentrava pouco menos de um terco (30,2%) dos estudantes do ultimo ano do ensino
medio. Juntos, estes grupos representam 84,4% dos alunos desta etapa da educacao basica que nao
atingem o nivel adequado de aprendizagem em Matematica.
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Grafico 44. Niveis de proficiéncia em Lingua Portuguesa dos estudantes do terceiro ano do ensino
médio auferidos pelo Sistema de Avaliacao da Educacdo Basica (Saeb) — Brasil, 2017 a 2021
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Fonte: Ministério da Educacdo (MEC)/Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)/Diretoria de Estatisticas
Educacionais (Deed).

Como nas etapas anteriores, a aprendizagem em Lingua Portuguesa dos alunos do terceiro ano do ensino
meédio apresentou crescimento na proporcao de alunos com nivel de aprendizagem abaixo do basico
e estagnacao das proporcdes daqueles em nivel basico, em 2021. Por ultimo, quando considerada em
conjunto a proporc¢ao resultante dos grupos € de mais de quatro em cada cinco (81,9%) individuos nestes
niveis de aprendizagem, seguindo a tendéncia de piora revelada pelos demais dados da meta.

Meta4.a — Construire melhorar instalacdes fisicas paraa educacao, apropriadas para criangas
e sensiveis as deficiéncias e ao género, e que proporcionem ambientes de aprendizagem
seguros e nao violentos, inclusivos e eficazes para todos.

A penultima das metas nacionais relacionadas mais diretamente com a infdncia e a adolescéncia,
entre aquelas selecionadas para o monitoramento do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
4, tem por tema central o aprimoramento da infraestrutura dos estabelecimentos de ensino. Para
tanto, foram selecionadas, a partir dos registros de estabelecimentos coletados no Censo Escolar da
Educacdo Basica, as escolas, independentemente da etapa oferecida, que ndo tinham nenhuma forma
de abastecimento de agua, aquelas sem acesso a rede de coleta de esgotos, sem acesso a internet ou
que nao tinham quadras esportivas nos ultimos nove anos da série historica selecionada.
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Grafico 45. Proporcao de estabelecimentos da educacao basica sem acesso a internet — Brasil e

Grandes Regides, 2015 e 2023
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Fonte: Ministério da Educagdo (MEC)/Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)/Diretoria de Estatisticas

Educacionais (Deed).
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Tabela 11. Estabelecimentos sem acesso a internet — Brasil e Grandes Regides, 2015 e 2023

Brasil 64054 | 58442 | 59483 | 49618 | 44441 | 36565 | 30740 | 22500 | 16287
'}fogrife" 14964 | 14372 | 4T | 13694 | 12647 | TM6l4 | W | 9724 | 7475
Regido 35886 | 32736 | 30213 | 27376 | 21624 | 19833 | 15574 | 9799 | 6654
Nordeste

izt 8923 | 8062 | 12055 | 5885 | 8707 | 3970 | 3156 | 2323 | 1752
Sudeste

Regiao 3081 | 2219 | 2037 | 1832 | 1014 815 630 452 267
RS 1200 993 1.007 83 449 333 248 202 139

Centro-Oeste

Fonte: Ministério da Educacgao (MEC)/Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)/Diretoria de Estatisticas
Educacionais (Deed).

De acordo com as ultimas informacdes do Censo Escolar da Educacdo Basica, de 2023, mais de
16,3 mil estabelecimentos de ensino ndo acessavam a rede de internet, 9,1% das escolas do Brasil. A
distribuicao dessas instituicdes pelas grandes regides do pais, apesar de demonstrar o mesmo padrao
de desigualdade de acesso — em que as regides Norte (33,9%) e Nordeste (11,1%) ainda figuravam entre
aquelas de maior privacdo —, revela, mais especificamente, que a regidao Norte é aquela em que os
esforcos necessarios a garantia do acesso a internet sao mais urgentes: nesta regiao, mais de uma em
cada trés (33,9%) escolas informaram nao dispor deste servico. A proporcado das instituicdes de ensino
da educacdo basica que nao tinham acesso a internet nas regides Sudeste (2,9%), Sul (1%) e Centro-
Oeste (1,3%), se somadas, ainda sdo seis vezes menos concentradas do que a mesma proporcdo de
estabelecimentos na regidao Norte.

Este indicador, quando considerado seu trajeto, aponta um cenario de aprimoramento das condicdes
de acesso a internet nas escolas brasileiras nos ultimos nove anos da série historica selecionada. Entre
2015 e 2023, a queda de escolas sem este servico resulta em 74% e em algumas regides do pais, como
Sul e Centro-Oeste, estas quedas foram de 91,8% e 90,2%, respectivamente. Nas regides Sudeste e
Nordeste, a ordem de reducao das escolas sem internet foi de 79% e 81,2%, respectivamente, proximas
entre si e superiores a variacdo nacional. O desempenho da regido Nordeste neste indicador especifico,
ou o esforco empregado na ampliagcdo do acesso a rede de internet nos estabelecimentos de ensino da
regido, sugerem eficiéncia, na expansdo, ou garantia deste servico: em 2015, mais da metade (52,9%)
das escolas da regido Nordeste sofria desta privacao de infraestrutura tecnologica, tendo esta realidade
sido reduzida a pouco mais de um décimo (11,1%) das escolas, em 2023.
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De modo complementar, e ao contrario do que se verificou para a regiao Nordeste, a regiao Norte
foi aquela a ter a reducao mais timida dos estabelecimentos de ensino sem acesso a internet, de
aproximadamente 46,1%, saindo da proporcdo de trés em cada cinco (62,8%) escolas sem internet, em

2015, a pouco mais de um terco (33,9%), em 2023.

Grafico 46. Proporcao de estabelecimentos da educacédo basica sem qualquer forma de acesso a

distribuicdo de agua — Brasil e Grandes Regides, 2015 a 2023
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Fonte: Ministério da Educacdo (MEC)/Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)/Diretoria de Estatisticas

Educacionais (Deed).
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Tabela 12. Estabelecimentos da educacao basica sem qualquer forma de acesso a distribuicdo de agua
— Brasil e Grandes Regides, 2015 a 2023

Brasil 8151 6869 | 5839 5.014 3789 | 3466 | 3603 | 3265 | 3058
ReojgR 2104 1.785 1672 1689 1317 1278 1429 1296 1229
Norte
Regido 5628 | 4771 | 3878 | 318 | 2270 | 2002 | 2002 | 1803 | 1672
Nordeste
Regiao 267 186 146 126 129 133 123 120 103
Sudeste
Regido 85 68 90 45 43 29 25 32 30
Sul
Regiao
Centro-Oeste o7 » » * ¥ “ * ! 3

Fonte: Ministério da Educacdo (MEC)/Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)/Diretoria de Estatisticas
Educacionais (Deed).

Estdo selecionados para o monitoramento da Meta Nacional 4.a os mais de 3 mil estabelecimentos de
ensino que informaram ao Censo Escolar da Educacao Basica ndo dispor de nenhuma forma de acesso
a agua, ou que estavam registrados entre aqueles de cujo acesso a agua era da categoria “inexistente”.

Em mais uma evidéncia da manifestacdo das desigualdades brasileiras, neste caso regionais, a proporcao
de escolas sem acesso a agua nas regides Norte (5,6%) e Nordeste (2,8%) eram, respectivamente, trés e
uma vez e meia mais acentuadas do que o valor nacional deste indicador, em 2023. Outra perspectiva
a evidenciar esta urgente necessidade de adequacao das infraestruturas escolares pode ser obtida se
somadas as quantidades de estabelecimentos sem nenhuma forma de acesso a agua nas regides Norte
e Nordeste. Consideradas em conjunto, as 2,9 mil instituicdes de ensino destas regides que sofriam
com esta privacao representavam 94,8% das 3 mil escolas brasileiras sem acesso a agua no ultimo ano
disponivel da série (2023).

Por outro lado, ao longo dos nove anos disponiveis (2015 a 2023), houve queda de 61,6% de escolas
com esta infraestrutura deficitaria. Nas regides Nordeste, Sul e Centro-Oeste, em média, a reducao das
escolas sem acesso a agua nestes anos foi de 66,4%, tendo esta inadequacdo reduzido sua presenca
de modo mais veloz nestes limites geograficos. Mesmo que com variagcdes proporcionais superiores
aquelas do Brasil neste periodo, a regido Sudeste obteve queda de 63,1%. Por fim, a regido Norte,
sendo aquela onde a auséncia do acesso a agua é mais nitida, foi também a que obteve a reducao mais
vagarosa, com queda de 39,5%, ressaltando a urgéncia da adequagao dos 1,2 mil espacos que nao
acessam a agua na regiao.
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Grafico 47. Proporcao de estabelecimentos da educacdo basica sem qualquer forma de coleta de
esgotos — Brasil e Grandes Regides, 2015 a 2023
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Fonte: Ministério da Educacédo (MEC)/Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)/Diretoria de Estatisticas
Educacionais (Deed).
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Tabela 13. Estabelecimentos da educac¢ao basica sem qualquer forma de coleta de esgotos — Brasil e
Grandes Regides, 2015 a 2023

Brasil 9476 8818 | 8438 adl 0849 | 8643 | 7809 | 7007 | 635
'?\fgrif; 5077 | 4898 | 4910 | 4658 | 4930 | 4504 4186 3870 | 3567
Regido 3968 | 3500 | 3077 | 2599 4133 | 3606 3141 2685 | 2399
Nordeste
Regido 257 237 23] 318 490 281 290 264 2%0
Sudeste
Regido 59 70 122 60 82 67 62 70 62
Sul
Regiao
S I - 13 98 76 N4 175 130 18 88

Fonte: Ministério da Educacdo (MEC)/Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)/Diretoria de Estatisticas
Educacionais (Deed).

O indicador que relaciona a proporcao de escolas da educacao basica que nao tinham nenhuma forma
de coleta de esgoto se assemelha, em alguns aspectos, ao indicador relativo ao acesso a agua, seja
pela desigualdade evidente entre as grandes regides do pais, seja pelo modo de identificacdo destes
estabelecimentos no Censo Escolar da Educagao Basica: estdo selecionadas aquelas instituicdes de
ensino que estavam registradas na categoria de esgotamento sanitario “inexistente”.

No ultimo ano da série historica disponivel, 6,3 mil escolas da educacao basica ndo tinham qualquer
forma de coleta de esgotos, o dobro da quantidade de estabelecimentos que informaram nao ter acesso
a agua naquele ano. Com correspondéncia regional das escolas sem acesso a agua, a privagao da coleta
de esgotos acumula proporcdes 13 vezes superiores quando relacionadas a soma dos percentuais de
escolas nesta condicdo das regides Norte (16,2%) e Nordeste (4%) com aqueles das escolas nas regides
Sudeste (0,4%), Sul (0,2%) e Centro-Oeste (0,8%). Também neste indicador, as duas primeiras — Norte
e Nordeste — concentram 5,9 mil das 6,3 mil escolas sem coleta de esgotos, representando a quase
totalidade (93,8%) dos estabelecimentos nesta condicdo, em 2023.

A variacao proporcional de estabelecimentos sem coleta de esgotos entre 2015 e 2023, por outro
lado, demonstra algumas diferencas em relacdo ao que se observou para a privacdo do acesso a
agua. Em primeiro lugar, nestes nove anos de série historica disponivel, a auséncia do esgotamento
sanitario nas escolas do Brasil obteve reducao de 31,3%, variagdo menor do que aquela verificada para
o indicador anterior durante o mesmo periodo. Em segundo, apenas na regiao Nordeste (31,5%) a
queda proporcional da privacao foi superior a brasileira, tendo as regides Centro-Oeste (28,1%) e Norte
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(27,3%), ainda que se aproximado da reducdo nacional, obtido queda média de 27,7%. Por ultimo, as
regides Sudeste e Sul foram aquelas onde a expansao do servico de coleta de esgotos nas escolas da
educagao basica foi mais timida nestes nove anos, tendo a primeira delas demonstrado queda de 10,7%
e, a ultima, uma tendéncia de estagnacao, com reducao de 0,1%.

Grafico 48. Proporcao de estabelecimentos da educacao basica que nao tém quadras esportivas
(cobertas ou descobertas) — Brasil e Grandes Regides, 2015 a 2023
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Fonte: Ministério da Educacdo (MEC)/Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)/Diretoria de Estatisticas
Educacionais (Deed).
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Tabela 14. Estabelecimentos da educacao basica que ndo tém quadras esportivas (cobertas ou
descobertas) — Brasil e Grandes Regides, 2015 a 2023

Brasil 122299 | 12107 | m875I 118119 | 15592 | M3773 | M836 | M497 | 110429
r‘;ffrife" 18.295 17946 17874 17598 17388 17314 17215 17172 17085
Regido 55456 | 54297 | 52260 | 50198 | 48129 | 46822 | 45890 | 45157 | 44437
Nordeste
Regiao
30907 | 30800 | 30740 | 31332 31.375 31315 | 30808 | 31068 | 31084
Sudeste
Rggjfm 12566 12.950 12.892 13.901 13,697 13427 13.086 13.320 13.071
Regido 5075 502 4985 5090 5003 4895 4837 4780 4752
Centro-Oeste

Fonte: Ministério da Educacdo (MEC)/Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)/Diretoria de Estatisticas
Educacionais (Deed).

O ultimo item relacionado as inadequacdes de infraestrutura dos estabelecimentos de ensino do
Brasil, as quadras esportivas, € aquele que apresenta o maior desafio de superacao. Esta constatacao
deriva do fato de que, em 2023, mais de trés em cada cinco (61,9%) escolas ndo eram dotadas destes
equipamentos. Mesmo na regiao Centro-Oeste, onde elas eram mais comuns, mais de dois em cada
cinco (45,6%) estabelecimentos também eram privados das quadras esportivas. Nas regides Sul (50,7%) e
Sudeste (51,5%), este aspecto de infraestrutura ndo estava presente em mais da metade das instituicdes
de ensino, partilhando as regides restantes — Norte (77,4%) e Nordeste (74,2%) —, meédia de 75,8% de
escolas sem quadras.

Dentre todos os indicadores analisados em relagcdo a trajetoria da série, equipamentos esportivos
€ 0 que teve o comportamento de expansao mais lento ao longo da série historica. A queda mais
acentuada entre o primeiro e o Ultimo anos da série histérica ocorreu na regido Centro-Oeste, de 12%,
regido onde as quadras esportivas tinham a maior participacao entre as escolas da educacgao basica.
No extremo oposto, a regido Nordeste, com 9,2% de decréscimo e a segunda maior concentragao
de escolas sem quadras esportivas no periodo, também teve reducao desta inadequacado superior
a média nacional, 7,5% de queda. Abaixo desta média, as regides Norte (3,4%) e Sudeste (3,7%),
partilham média de reducdo de 3,5%, deixando a variacdo da regidao Sul com o cenario de variagao
mais reduzida, de 1,1%.
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Meta 4.c — Até 2030, assegurar que todos os professores da educacdo basica tenham
formacao especifica na area de conhecimento em que atuam, promovendo a oferta de
formacao continuada, em regime de colaboracdao entre Unido, estados e municipios,
inclusive por meio de cooperacgao internacional.

A Ultima das metas nacionais consideradas para 0 monitoramento do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) 4, e a segunda entre as metas de implementacao selecionadas neste ODS, relaciona a
formacao e area de exercicio dos profissionais de educagao. Para tanto, estdo considerados os resultados
de docentes da educacao basica na situacdo ideal para exercerem sua profissao: que tinham formacao
superior e licenciatura (ou complementacdo pedagdgica) na mesma area em que lecionavam. Este
indicador, que é produzido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), divide a situagdo dos profissionais da educacdo basica em relacdo a area de sua formacao e
da disciplina que lecionam em cinco grupos. Os dados expostos a seguir sao de docentes que se
encontravam no grupo 1: “Docentes com formagdo superior de licenciatura (ou bacharelado com
complementacao pedagogica) na mesma area da disciplina que lecionam”.
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Grafico 49. Adequacdo da formacao docente segundo etapa de ensino da educacdo basica — Brasil,

2015 a 2023
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Fonte: Ministério da Educacgdo (MEC)/Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)/Diretoria de Estatisticas
Educacionais (Deed).
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No ultimo ano da série histdrica, os anos finais do ensino fundamental foram a etapa da educacao
basica em que a proporcao de docentes na situacao ideal de formacao e disciplina em que atuam era a
mais baixa, com pouco mais de trés em cada cinco (60,4%) professores nesta situacdo. Com proporgao
proxima, de 63,3%, a educacao infantil também tinha mais de trés em cada cinco docentes na situacao
mais adequada para o exercicio da profissao.

Os docentes das etapas do ensino médio e dos anos iniciais do ensino fundamental sdo aqueles que,
proporcionalmente, mais atendem aos critérios ideais de formacao académica e disciplinas lecionadas.
Na primeira destas etapas, mais de dois em cada trés (68,2%) professores encontravam-se na situagao
mais apropriada para o exercicio de sua profissao, enquanto nos anos iniciais do ensino fundamental
essa proporcdo equivalia aos trés quartos (74,9%) de docentes.

O percurso das proporcdes pela série historica selecionada, de outro lado, exibe uma perspectiva de
aprimoramento da adequacao da formacdo docente em todas as etapas da educacao basica, mais
acentuado em algumas etapas. Entre 2015 e 2023, a proporcdo de docentes da educacao infantil que
se encontravam no grupo 1 deste indicador aumentou sua participacao em 41,9%, saindo de pouco
mais de um em cada quatro (41,9%) profissionais na situacao ideal a proporcao de mais de trés em cada
cinco (63,3%), em 2023. Com tendéncia inversa, ainda que também demonstrando aprimoramento ao
longo da série historica, a adequacao da formacao dos docentes nos anos iniciais do ensino fundamental
se elevou em 30,3%, saindo da segunda posicao mais concentrada, em 2015, a primeira posicdo, em
2023. Nos anos finais dessa etapa de ensino, a adequacao da formacdo docente elevou-se em 23,5%,
mantendo-se na mesma ordem de concentracdes verificada no primeiro ano da série historica. Por
fim, o ensino médio, etapa de cuja adequacado dos docentes era a mais alta no inicio da série, encerra
0s nove anos do periodo na segunda posicao e com aumento de 15,8% nos anos selecionados.

Principais politicas e iniciativas do governo federal
voltadas a infancia e adolescéncia relacionadas ao
ODS 4

“Assegurar a educacao inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem
ao longo da vida para todas e todos”, o tema central do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) 4 guarda correspondéncia predominante com a infancia e adolescéncia no Brasil e no mundo.
Por esta perspectiva, algumas das principais politicas e iniciativas elencadas pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea) na edicao mais recente dos Cadernos ODS e associadas ao cumprimento
das metas nacionais (e globais) acompanhadas pela Fundacdo Abring sdo as seguintes:

a) O programa Escola em Tempo Integral, coordenado pela Secretaria de Educacdo Basica (SEB) do
Ministério da Educacao (MEC), tem por objetivo a criagdo de matriculas em tempo integral a partir
de assisténcia técnica e financeira a estados, municipios e ao Distrito Federal, priorizando as escolas
que atendam estudantes de maior vulnerabilidade econdmica e social;
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b) A estratégia Nacional de Escolas Conectadas, que visa garantir o acesso aos estudantes da rede
publica da educacao basica arede de internet para fins pedagodgicos e fornecer apoio para aquisi¢cao e
melhoria dos equipamentos necessarios, definindo também os requisitos minimos de conectividade
as escolas;

c) O pacto Nacional pela Retomada de Obras Inacabadas, uma medida que constitui um esforco
conjunto do Ministério da Educacdo (MEC) e do Fundo Nacional para o Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) em finalizar as obras de reformas e ampliacdes de infraestruturas escolares, com
0 objetivo adicional de criar vagas na educacao basica;

d) O Compromisso Nacional CriancaAlfabetizada, que se direcionaagarantiadodireito deaprendizagem
e alfabetizacdo de criancas até o segundo ano do ensino fundamental e na recuperacao da
aprendizagem dos estudantes do terceiro, quarto e quinto anos do ensino fundamental que tiveram
seu aprendizado afetado pela pandemia;

e) O Programa Educa Mais Norte e Nordeste, realizado a partir da parceria entre Ministério da Educacéao
(MEC) e Banco Mundial, também se dirige a reducao dos impactos gerados pela pandemia entre os
estudantes destas regides, sendo executado entre os anos de 2022 e 2026;

f) O Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), que unificou a avaliacdo, aquisicdo e distribuicédo
gratuita de livros didaticos e literarios e de materiais de apoio a pratica educativa (como jogos,
softwares, e materiais de reforco e correcado de fluxo, entre outros) as escolas publicas da educacédo
basica;

g) O Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE), que apoia o transporte de estudantes
residentes em areas rurais da rede publica da educacao basica a partir da transferéncia direta de
recursos aos estados, municipios e ao Distrito Federal para o custeio de manutencdes dos mais
diferentes veiculos utilizados no transporte escolar;

h) O Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), ja citado entre as principais politicas do ODS
2, que garante o repasse de recursos financeiros as secretarias de estado e municipais de educacao
para atender aos estudantes da rede publica da educacdo basica durante o periodo letivo;

i) O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), que tem por objetivo fornecer recursos financeiros
que supram as necessidades prioritarias de escolas da educacao basica, incentivando a autogestao
escolar e a participagao comunitaria, e contribuindo para a manutencao das infraestruturas.
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ODS 5

Alcancar a igualdade de género
e empoderar todas as mulheres
e meninas



A igualdade de género nao € apenas um direito humano fundamental, mas € uma das bases para
construir um pais pacifico e sustentavel. De acordo com o Forum Econdmico Mundial®®, o Brasil ocupa
0 929 lugar entre 153 paises em um ranking de garantia de equidade para mulheres, tendo poucos
avancos ao longo da série historica investigada neste capitulo.

Mesmo com os avangos alcancados, mulheres e meninas ainda ndao tém os mesmos acessos e as
mesmas oportunidades que os homens e 0s meninos. Muitos sao 0s caminhos para interrompermos
essa situacao, sendo um deles que o investimento na garantia de igualdade de género seja pensado e
elaborado desde a infancia e adolescéncia, pois sdo nessas fases quando a vida dessas meninas comeca
a ser atravessada pela desigualdade de género, fazendo com que as violagcdes contra as mulheres
sejam reproduzidas ou normalizadas desde cedo até se tornarem maiores de idade e, assim, violéncias
como a doméstica, a familiar e a sexual terdo a tendéncia de serem perpetuadas e nao combatidas.

Essas violéncias estdo diretamente relacionadas a desigualdade de género, e sdao, muitas vezes,
enraizadas de forma cultural aos costumes da sociedade brasileira. Por sua vez, por tratar-se de
violéncias popularmente enraizadas, as informacdes publicas e os numeros absolutos a seu respeito
sdo mais dificeis de se identificar, mensurar, notificar e consequentemente enfrentar.

Entretanto, fontes publicas de informacdao como o Sistema de Informacao de Agravos de Notificacao
(Sinan) e a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua) ajudam a demonstrar
algumas dessas informacgdes.

No que diz respeito ao Sinan, ainda que essa fonte esteja relacionada ao uso de um servico de saude
por parte de um cidaddo, e, portanto, a qualidade dessas notificacdes esteja atrelada a qualificagao
dos agentes responsaveis pelos registros, o sistema ajuda a identificar alguns padrdes na ocorréncia de
diferentes tipos de violéncia, além de possibilitar se identificar o perfil das vitimas dessas ocorréncias.

Meta 5.2 — Eliminar todas as formas de violéncia de género nas esferas publica e privada,
destacando a violéncia sexual, o trafico de pessoas e os homicidios, nas suas intersecgdes
com raga, etnia, idade, deficiéncia, orientacao sexual, identidade de género, territorialidade,
cultura, religidao e nacionalidade, em especial para as mulheres do campo, da floresta, das
aguas e das periferias urbanas.

16 Forum Econdmico Mundial. Disponivel em: https://www.weforum.org/reports/gender-gap-2020-report-100-years-pay-equali-
ty/ > Acesso em: set, 2024.
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Grafico 50. Proporc¢do de notificacdes aos sistemas de saude de casos de violéncia sexual segundo
grupo etdrio da vitima — Brasil e Grandes Regides, 2023’
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Fonte: Ministério da Saude (MS)/Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS) - Sistema de Informacéo de Agravos de Notificagdo (Sinan).

Tabela 15. NotificacOes aos sistemas de saude de casos de violéncia sexual segundo grupo etario da
vitima — Brasil e Grandes Regides, 2023

Localidade Até 19 anos de idade 20 anos de idade ou mais

Brasil 57698 20,839 78537
Regido 7603 1146 8749
Norte
Regiao
Noegiao 8833 4581 13414
Regiao
S 25347 10444 35791
Regido 10685 2888 13573
Sul
Regiao
ol 5230 1780 7010

Fonte: Ministério da Saude (MS)/Secretaria de Vigildncia em Saude (SVS) - Sistema de Informacgado de Agravos de Notificagdo (Sinan).

17 Os dados de 2023 foram atualizados em maio de 2024 e estao sujeitos a revisdo.
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O primeiro padrao que podemos observar indica que as maiores vitimas de violéncia sexual no Brasil
sdo meninas com menos de 19 anos de idade. A situacdo é grave em todas as regides do Brasil, sendo a
regido Norte (86,9%) a com maior discrepancia: sdo quatro criangas em cada cinco vitimas que sofrem
algum tipo de violacdo sexual. As regides Sul (78,7%) e Centro Oeste (74,6%) vém logo em seguida,
também em situacdes alarmantes acima da média nacional (73,5%).

Para fins de comparacao, em numeros absolutos, sao computadas 158 ocorréncias de violéncia sexual
por dia no Brasil contra menores de 19 anos de idade, entre meninos € meninas. Quando comparado
ao universo de individuos maiores de 20 anos, esse numero € de 57 ocorréncias por dia, entre homens
e mulheres.

Grafico 51. Proporcao de notificacdes aos sistemas de saude de casos de violéncia sexual cometidos
contra menores de 19 anos de idade segundo o sexo da vitima — Brasil e Grandes Regides, 2023
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Fonte: Ministério da Saude (MS)/Secretaria de Vigildncia em Saude (SVS) - Sistema de Informacéo de Agravos de Notificagdo (Sinan).
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Tabela 16. Notificacdes aos sistemas de saude de casos de violéncia sexual cometidos contra menores
de 19 anos de idade segundo o sexo da vitima — Brasil e Grandes Regides, 2023

Brasil 7430 50.254 57698
Regiao 590 013 ] 1603
Norte
Regiao
Nordeste 869 1959 5 8.833
Regiao
Sudeste 3.3 21627 ] 25,347
Regiao 1560 ang 5 0685
Sul
Regiao
Centro-Oeste 692 4.536 2 5230

Fonte: Ministério da Saude (MS)/Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS) - Sistema de Informacdo de Agravos de Notificagdo (Sinan).

Ao desagregar as ocorréncias de violéncia sexual por sexo, observamos o desproporcional contraste
entre vitimas do sexo feminino em relacao as vitimas do sexo masculino em todas as regides do pais.
As meninas menores de 19 anos de idade sdo as maiores vitimas de violéncia sexual mesmo quando
comparadas as mulheres acima de 20 anos.

A proporcao de ocorréncias na regiao Norte (92,2%) € a que mais se aproxima de 100% das denuncias
segundo o sexo feminino. Entre as regides restantes, mesmo aquelas com as menores proporcdes
entre elas, as regides Sul (85,3%) e Sudeste (85,3) ainda sdo muito altas, estando apenas a 6,9 pontos
percentuais atras da regido Norte.

Segundo os numeros absolutos, em uma comparacao por denuncias separadas por dia, no ano de
2023 foram 138 denuncias por dia com vitimas do sexo feminino para cada 20 denuncias de violéncia
sexual com vitimas do sexo masculino no mesmo periodo.

E valido reforcar que esses dados representam apenas os registros que chegam ao Sistema de
Informagdo de Agravos de Notificagdo (Sinan). Muitos incidentes sao subnotificadas e ndo chegam
ao conhecimento dos 6rgaos publicos e, as vezes, sequer da propria rede de protecdo, como a
propria familia.

O que a estatistica nos apresenta é que o enfrentamento a violacdo sexual entre meninas menores de
19 anos ¢é urgente para que se possa alcancar a igualdade de género, sendo hoje, uma das maiores
causas para a manutencao da desigualdade de género.
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Grafico 52. Proporc¢do de notificacdes aos sistemas de saude de casos de violéncia sexual cometidos contra
meninas menores de 19 anos de idade segundo cor/racga da vitima — Brasil e Grandes Regides, 2023
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Fonte: Ministério da Saude (MS)/Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS) - Sistema de Informacéo de Agravos de Notificagdo (Sinan).

119

Um Retrato da Infancia e Adolescéncia no Brasil 2024 e Fundacao Abring




Tabela 17. Notificagdes aos sistemas de saude de casos de violéncia sexual cometidos contra meninas
menores de 19 anos de idade segundo cor/raga da vitima — Brasil e Grandes Regides, 2023

ignorada

Brasil 17869 4496 24.790 1864 50254
GCELT 663 391 46 5433 421 59 7013
Norte
Regido 1077 73 40 562 89 397 7959
Nordeste
HEEE 8643 2494 m 9.322 156 841 21627
Sudeste
Rggui['?lo 6.3% 526 49 1619 103 428 9119
Regiao
Centro.Deste 1092 353 25 2792 135 139 4536

Fonte: Ministério da Saude (MS)/Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS) - Sistema de Informagéo de Agravos de Notificagdo (Sinan).

A predominancia dos casos de violéncia sexual € ainda maior entre meninas pardas e pretas no Brasil,
sendo assim em quase todas as regides, com excecao da regiao Sul. Entretanto, € exatamente nessa
regido onde o Brasil tem a maior taxa de individuos autodeclarados brancos (78% da populacdo
recenseada em 2022), mais de trés quartos de toda a populacdo, o que significa que, mesmo na regido
sul, e principalmente nas regides Norte (83%), Nordeste (79,9%) e Centro-Oeste (69,3%), as ocorréncias
de violéncia sexual tem sua maior concentracdo em meninas negras menores de 19 anos de idade.

120

Um Retrato da Infancia e Adolescéncia no Brasil 2024 e Fundacado Abring




Grafico 53. Proporcao de casamentos registrados de criancas e adolescentes com menos de 19 anos de
idade do sexo feminino — Brasil e Grandes Regides, 2015 a 2022
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Estatisticas do Registro Civil.
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O casamento infantil pode desencadear em problemas como evasdao escolar, gravidez precoce
e aumento da situacdo de pobreza, agravando a desigualdade de género ao afetar diretamente as
meninas. Observa-se que as taxas entre 2021 e 2022 diminuiram em todas as regides do Brasil. Em oito
anos de série historica, o percentual diminuiu em 4,8 pontos percentuais. Ainda que moroso, pode-se
considerar como um avango nos casamentos precoces. Entretanto, as regides Norte (8,4%), Nordeste
(74%) e Centro-Oeste (7,1%) continuam acima da média nacional de 6,1pontos percentuais.

Grafico 54. Casamentos registrados de criangas e adolescentes com menos de 19 anos de idade do
sexo feminino — Brasil, 2015 a 2022
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Estatisticas do Registro Civil.

Apesar de semelhantes, ha diferenca na metodologia de coleta das informacdes entre os graficos 54 e
55. Os numeros absolutos das Estatisticas do Registro Civil (grafico 54) representam o monitoramento
de ocorréncia dos casamentos de meninas menores de 19 anos de idade registrados em cartorio,
enquanto os numeros absolutos da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad
Continua) (grafico 55) registram a resposta afirmativa sobre serem cdnjuges ou companheiras de outro
alguém no domicilio em que residem.

Ao analisar-se as duas fontes de informacao, observa-se que em ambos o0s casos ha uma aparente
queda ao longo da série historica dos casos de casamento infantil, entretanto, a relagao entre as fontes
de informacao e seus resultados € discrepante.
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A queda acontece em ambos os registros de unido estavel infantil até o ano 2020. Nos casamentos
registrados em cartério ha um aumento consideravel em 2021, porém, com uma queda de mais de 6
mil casos no ano de 2022, com 0 menor numero absoluto da série historica. Entretanto, ao observar-se
0s anos de 2021 e 2022 entre meninas que afirmaram serem conjuges, vé-se que essa série historica
volta a crescer.

Com esses dados, tem-se a informacao de que, comparando as duas fontes, somente no ano de
2022, teve-se 248437 casos de casamentos infantis a mais entre aquelas meninas que afirmaram ser
companheiras ou cdnjuges na Pnad Continua.

Na Pnad Continua, fonte na qual tem-se as informacdes atualizadas sobre ano de 2023, o crescimento
desses casos foi ainda maior do que o ano de 2022, o que significa que no Brasil a maior parte da uniao
e 0s casamentos infantis estao ocorrendo e crescendo de maneira informal. Fenbmeno esse que €
praticamente invisivel e naturalizado, e que por essa razao exige ainda mais atencao por parte do Poder
Publico para contencdo desse agravante em busca da igualdade de género.

Grafico 55. Criancas e adolescentes do sexo feminino com menos de 19 anos de idade que informaram
ser conjuges ou companheiras no domicilio — Brasil, 2017 a 2023
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).
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Meta 5.4 — Eliminar a desigualdade na divisao sexual do trabalho remunerado e nao
remunerado, inclusive no trabalho doméstico e de cuidados, promovendo maior autonomia
de todas as mulheres, nas suas intersec¢cdes com raga, etnia, idade, deficiéncia, orientagcdo
sexual, identidade de género, territorialidade, cultura, religiao e nacionalidade, em especial
para as mulheres do campo, da floresta, das aguas e das periferias urbanas, por meio de
politicas publicas e da promoc¢ao da responsabilidade compartilhada dentro das familias.

Grafico 56. Taxa de realizacao de afazeres domésticos no proprio domicilio ou em domicilio de parente
segundo sexo — Brasil, 2016 a 2020 e 2022
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

A investigacdo da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua) em relacdo
a distribuicao dos afazeres domésticos separados entre homens e mulheres dentro de suas proprias
casas ou casas de parentes indica a evidente desigualdade de género dentro das familias brasileiras. Em
todos os anos da série historica, as mulheres realizam mais de 80% das tarefas domeésticas. Mesmo no
ano de 2020, quando a atuacao dos homens mais se aproximou da média, a diferenca entre ambos os
sexos continuou desproporcional.

A dedicacao do tempo gasto em afazeres domeésticos normalmente esta atrelada ao cuidado de pessoas,
sejam criancgas, idosos, pessoas com deficiéncia ou enfermos da familia. Esse dado auxilia na percepgao
da realidade que as mulheres enfrentam em relacao a sobrecarga com dupla jornada de trabalho.
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Os afazeres domésticos necessitam de constante manutencao para sustentar a vida familiar, € um
trabalho que ndo tem fim. Infelizmente, é naturalizado que as meninas menores de idade sejam
responsaveis por essas tarefas dentro de casa desde muito novas, e a pratica se configura como
trabalho nao remunerado e uma possivel entrada para o trabalho infantil doméstico.

O trabalho doméstico oferece uma série de riscos para as criancas e os adolescentes além de impedir
que se desenvolvam tanto fisica como psicologicamente. Suas atividades constituem-se em uma série
de tarefas continuas e ciclicas, o que faz com que as meninas estejam mais propicias a desenvolver
lesbes por esforco repetitivo, queimaduras, alergias e exposi¢cao a produtos quimicos, entre muitas
outras possibilidades de acidentes. Do mesmo modo, aumenta o risco de abusos verbais, fisicos ou
sexuais por parte de homens residentes nas casas para as quais as meninas estao realizando tais afazeres.

Como mencionado no inicio deste capitulo, a naturalizacdo das mulheres como as principais
responsaveis pelo cuidado da vida doméstica € mais um dos tracos historicos e culturais intrinsecos
a sociedade brasileira. Por mais dificil que seja alterar percepc¢des culturais, esse € um dos caminhos
mais assertivos para a construcao de politicas publicas efetivas em direcao ao alcance da igualdade de
género entre homens e mulheres.

Principais politicas e iniciativas do governo federal
voltadas a infancia e adolescéncia relacionadas ao
ODS 5

Tendo por referéncia a ultima edicao dos Cadernos ODS, para as duas metas nacionais monitoradas
pela Fundacdo Abring e que dialogam com objetivo de “alcancar a igualdade de género e empoderar
todas as mulheres e meninas”, tema central do ODS 5, as principais iniciativas e politicas também
podem ser divididas em dois grupos. Entre aquelas de cunho institucional, estdo:

a) O estabelecimento do protagonismo do Ministério das Mulheres em torno dos programas e
politicas que afetam diretamente a vida das mulheres e meninas brasileiras e que estdo no Plano
Plurianual (PPA) 2024-2027, elencados, além dagueles objetivos de acepcdo interseccional e
relacional dos programas e politicas, objetivos complementares na dimensao estratégica do PPA,
mais especificamente:

i) a organizacao social do cuidado de criancas de 0 a 5 anos de idade;

ii) a melhoria da escolaridade entre os jovens;

iii) avioléncia contra pessoas trans e contra pessoas de orientacdo sexual dissidente;
iv) o combate ao racismo, na sua dimensao da seguranca publica e econdmica.

b) A instituicdo do Programa Mulheres Mil, que concentra diretrizes e politicas na direcao da inclusao
social, educacional e produtiva de mulheres em situacao de vulnerabilidade social, unificando estas
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dimensdes para atender mulheres a partir dos 16 anos de idade em situacao de vulnerabilidade social,
baixa escolarizacdo, em situacdo de pobreza e pobreza extrema, ou vitimas de violéncia doméstica;

c) A criacdo do Grupo de Trabalho Interministerial (GIT) para a elaboracdo da Politica Nacional
de Cuidados, inserindo no debate dos 6rgdos do Estado e na elaboracdo das politicas publicas
a perspectiva dos servigos publicos de cuidados (como a educacao infantil, o ensino em tempo
integral, os servicos de acolhimento e o cuidado de pessoas idosas ou com deficiéncia, entre
outras) e da desigualdade que afeta meninas e mulheres na divisdo das responsabilidades, cuidados
e afazeres domeésticos.

E o grupo de politicas e iniciativas de carater finalistico, como:

a) O relancamento do Programa Mulher Viver sem Violéncia, que reune um conjunto de acdes
direcionadas ao atendimento da populacdo de mulheres através de canais de atendimento e
equipamentos especificos, sendo parte destas medidas:

i) A retomada das construcdes e a implantacao de unidades adicionais das Casas da Mulher
Brasileira (CMB), que oferece servigos integrados de atendimento as vitimas denunciantes de
violéncia contra a mulher;

ii) A consolidacdo da Central de Atendimento a Mulher, o Ligue 180.
b) O combate as desigualdades de género por meio de legislacdo pertinente, como a Lei de Igualdade

Salarial’®, que busca dar visibilidade e transparéncia a remuneracao de homens e mulheres que
realizem o mesmo trabalho.

18 Lei n?14.611/2023: Dispde sobre a igualdade salarial e de critérios remuneratérios entre mulheres e homens; e altera a Consoli-
dacgdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n? 5452, de 12 de maio de 1943. Disponivel em: < https://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/1ei/114611.htm >. Acesso em: set, 2024.
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ODS 6

Assegurar a disponibilidade e
gestao sustentavel da agua e
saheamento para todas e todos
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A analise dos indicadores de acesso universal e equitativo a agua e rede de coleta de esgoto no pais
revela um panorama complexo e multifacetado, refletindo tanto avancgos significativos como desafios
persistentes. No entanto, disparidades regionais, urbanas e rurais, bem como fatores socioeconédmicos
e infraestruturais, continuam a influenciar a distribuicao desses recursos essenciais.

O exame dos dados mais recentes sobre a cobertura de abastecimento de agua e saneamento no
Brasil, no que tange as Metas 6.1 e 6.2, respectivamente, visa identificar as principais lacunas e barreiras
necessarias para alcancar a universalizacdo e a equidade no acesso a esses servicos vitais.

Os dados do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (Snis) serdao empregados para
monitorar as metas nacionais do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 6, em relagdo com
as estimativas populacionais, entre 2015 e 2021, fornecidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) ao Tribunal de Contas da Unido (TCU); quanto a populacdo de 2022, serdo utilizados
os resultados iniciais do Censo Demografico de 2022.

Estudos sugerem uma associacao de altas taxas de mortalidade infantil por diarreia e localidades com
auséncia de saneamento basico (BUHLER et. al., 2014; RASELLA, 2013). A importancia desse acesso,
bem como as consequéncias especificas de sua auséncia entre criancas de até 5 anos de idade, pode
ser observada nos obitos atribuidos a fontes de agua inadequadas e a falta de saneamento. Nas ultimas
duas décadas (2002-2022), o pais registrou uma média de 5,4 mortes para cada 100 mil habitantes
considerando toda a populacao; enquanto que entre criancas de até 5 anos, a mortalidade média foi
quase o dobro (10,6 mortes para cada 100 mil habitantes).

Em termos comparativos, contudo, a reducdo dessas médias € expressiva: em 20 anos, o Brasil
reduziu em 35,2% a taxa de mortalidade associada ao saneamento e as fontes de agua inadequados,
de 7,1 para 4,6 mortes a cada 100 mil habitantes — proporcionalmente, o pais registrou 12,3 mil
Obitos associados a estas causas no ano 2000, sendo que no ultimo ano da série foram 9,3 mil
(reducdo de 24%). Entre os menores de 5 anos de idade, a taxa apresentou uma reducado ainda mais
expressiva: 82,5%, de 26,9 para 4,7 6bitos para cada 100 mil habitantes; isso equivale a uma queda de
84,8% na quantidade de mortes por essas causas.

Meta 6.1 — Até 2030, alcancar o acesso universal e equitativo a dgua para consumo humano,
segura e acessivel para todas e todos.
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Grafico 57. Proporcdo da populacao ndao atendida pela rede geral de distribuicdo de agua — Brasil e
Grandes Regides, 2015 a 2022
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Fonte: Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (Snis).
Populacdo de referéncia: Estimativas populacionais produzidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e enviadas ao
Tribunal de Contas da Unido (TCU), estratificadas por idade pela Fundagédo Abring e Censo Demogréfico de 2022.
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Tabela 18. Populacdo ndo atendida pela rede geral de distribuicdo de dgua — Brasil e Grandes Regides,

2015 a 2022

Brasil | 34143258 | 34415509 | 34306352 | 34151465 | 32865260 | 33605628 | 33704187 | 30624578
Regido | 7530706 | 7902984 | 7624679 | 7800278 | 7699842 | 7670700 | 7568457 | 6209897
\Regid0 | 15073267 | 15008732 | 15315488 | 14638605 | 14649139 | 14377985 | 14578430 | 12647773
Regi8o | 75719904 | 7564869 | 7608100 | 7867762 | 7299085 | 7708460 | 7501908 | 7762870
ReGigo | 3104245 | 3132392 | 3050350 | 2918871 | 2642881 | 2726366 | 2629824 | 2502792
Cordi@0 | 18173 | 1617780 | 1568952 | 1772665 | 1490413 | 1508843 | 1690782 | 1659904

Fonte: Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (Snis).

O Snis fornece os dados dos servigcos de agua e esgoto disponibilizados pelas companhias estaduais,
empresas e autarquias municipais, empresas privadas €, em muitos casos, pelas proprias prefeituras,
baseando-se em dados declaratorios; mas ndo inclui a populagcao que esta fora dos sistemas dos
prestadores de servicos (IPEA, 2019).

Posto isto, ao analisar a série historica a partir de 2015, nota-se que a proporcao de individuos sem
acesso a rede de distribuicao apresenta uma lenta tendéncia de queda: o pais conseguiu reduzir esta
proporcao em apenas 9,7% ao longo dos ultimos sete anos. No primeiro ano da série, eram pouco
mais de 34 milhdes de habitantes ndo atendidos pela rede geral de agua, ao ponto que em 2022
eram 30 milh&es.

As grandes regides demostraram um desempenho distinto quanto ao objetivo de ampliar o atendimento
pelarede geraldedistribuicdo de agua. Aregiao Sulfoiaquela que apresentou a maior reducao percentual
de individuos ndo atendidos em relagcdo ao inicio da série, 21,1%; outras regides também demostraram
queda, como as regides Norte (17%), Nordeste (13%) e Centro-Oeste (2%). A regido Sudeste, por outro
lado, regrediu em ofertar esse servico essencial a vida: houve um aumento de 4%, o que equivale, em
numeros absolutos, a cerca de 180 mil habitantes a mais sem acesso a rede geral de agua.

O exame dos dados do Snis demonstrou que, em 2022, pouco mais de 30 milhdes de individuos
no pais ainda ndo sao atendidos por uma rede de distribuicdo de agua no pais; isso corresponde a
16,7% da populacdo. Neste aspecto, a desigualdade regional se torna nitida: enquanto que na regidao
Sul 8,4% da populacdo ndo € atendida pela rede geral de agua, esta proporcdo ultrapassa um terco
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dos residentes na regiao Norte (35,8%). Outra regido onde o avanco do comprimento desta meta é
de extrema preocupacao € a Nordeste, onde quase um em cada quatro residentes ndo tem acesso a
rede de agua. Ja as regides Centro-Oeste e Sudeste, por fim, registraram proporcdes semelhantes de
auséncia de acesso as redes de agua: 10,2% e 9,2%, respectivamente.

Meta 6.2 — Até 2030, alcancar o acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos para
todos, e acabar com a defecacao a céu aberto, com especial atencdo para as necessidades
das mulheres e meninas e daqueles em situacao de vulnerabilidade.
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Grafico 58. Proporc¢do da populacdo nao atendida pela rede de coleta de esgotos — Brasil e Grandes
Regides, 2015 a 2022
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Fonte: Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (Snis).

Populacdo de referéncia: Estimativas populacionais produzidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e enviadas ao
Tribunal de Contas da Unido (TCU), estratificadas por idade pela Fundagédo Abring e Censo Demogréfico de 2022.
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Tabela 19. Populacdo ndo atendida pela rede de coleta de esgotos — Brasil e Grandes Regides, 2015 a 2022

Brasil 91655226 | 88573799 | 87134526 | 87442761 | 84279542 | 84130536 | 84815093 | 79.749813
'ifogrif‘; 14255924 | 14136123 | 13493404 | 13473049 | 13507018 | 14413373 | 14565924 | 13334444
N'f)‘r’g;as‘;e 36074020 | 34314618 | 35526206 | 34238102 | 35728436 | 35560556 | 35021680 | 33537916
S’ffdg;i‘t"e 21944465 | 21711946 | 26632697 | 27462610 | 24594163 | 23543737 | 24496675 | 21.769.973
Rgﬁﬂf“’ 16669972 | 15979909 | 15735538 | 15829147 | 15181750 | 15446.388 | 15584.366 | 14675463
Regiao 7089529 | 6724828 | 6974286 | 6850978 | 6247604 | 6291440 | 6063092 | 6.069.482

Centro-Oeste

Fonte: Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (Snis).

Os dados referentes a proporcdo da populacao atendida por redes de coleta de esgoto revelam
um cenario ainda mais desafiador. A série histérica demonstra que, em média, 41,7% da populacao
brasileira permanece sem acesso a rede de esgoto. No entanto, observa-se uma leve tendéncia de
melhora: em comparacao a 2015, houve uma reducgdo de 12,3% no numero de pessoas sem acesso
a rede de esgoto.

As diferentes regides apresentaram desempenhos variados em relagao ao objetivo de expandir a
cobertura da rede de coleta de esgoto. A regido Sudeste registrou a maior reducdo percentual de
individuos ndo atendidos desde o inicio da série (21,3%). Todas as demais regides tambeém mostraram
quedas nesta proporcao: Centro-Oeste (18,8%) e Sul (14%). No entanto, as regides Norte e Nordeste
apresentam um cenario preocupante. Apesar de terem registrado quedas nesse indicador, os avancos
sao significativamente menores em comparagdao ao desempenho nacional e de outras regides ao
longo dos ultimos sete anos: a regido Norte apresentou uma queda de 5,8%, enquanto no Nordeste a
reducdo foi ainda menor (3,8%).

A analise dos dados do Snis mostrou que, em 2022, quase 80 milhdes de pessoas nao eram
atendidas por redes de coleta de esgoto, representando cerca de 39,3% da populacdo residente.
Assim como na distribuicdo regional do acesso a rede de dgua, 0 acesso a rede de esgoto também
evidencia uma significativa desigualdade entre as grandes regides do pais. Na regido Norte, pouco
mais de trés em cada quatro residentes ndo tém acesso a rede de coleta de esgotos (76,8%) — uma
diferenca de 37,6 pontos percentuais em relacdo a média nacional. O Nordeste também enfrenta
um grave problema sanitario, oferecendo a rede de coleta de esgotos para apenas 61,4% de sua
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populacdo, enquanto a regiao Sul mantém mais da metade de sua populacao sem acesso a esse
servico. Nas demais regides, as proporcdes de pessoas sem acesso a rede de esgoto sdo menores,
nao ultrapassando dois quintos de suas respectivas populacdes: Centro-Oeste com 37,3% e Sudeste
com 25,7%.

Principais politicas e iniciativas do governo federal
voltadas a infancia e adolescéncia relacionadas ao
ODS 6

Tendo por horizonte a garantia e a realizacdo do direito humano fundamental de acesso ao saneamento
basico, o alcance das metas nacionais do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 6 enfrenta,
no caso brasileiro, dificuldades administrativas adicionais a propria expansdo das quatro dimensdes
que compdem esse conjunto de servicos — i) o fornecimento de agua potavel; ii) o oferecimento
da coleta de lixo; iii) o manejo de residuos solidos e iv) 0 manejo das aguas pluviais urbanas e rurais
—. Dentre essas dificuldades, a atribuicao municipal em implantar, realizar manutencdes e oferecer
estas estruturas e servicos, talvez, seja o principal, como reconhece o Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (lpea) na ultima edicdo dos Cadernos ODS:

Além disso, a baixa capacidade administrativa municipal e o subfinanciamento para
municipios com baixa arrecadacao propria representam obstaculos ao cumprimento
das metas do ODS 6. No saneamento, o financiamento e as capacidades institucionais
sao centrais para ampliar o acesso e aumentar a qualidade da agua para a populacao
mais pobre, nas cidades e nas areas rurais, para alcancar o principio da Agenda 2030
de "ndo deixar ninguém para tras” (Ipea, Cadernos ODS 6, 2024, p .5).

Neste contexto, o governo federal exerce papel fundamental no financiamento da ampliagdo da
coleta de esgotos e da rede de fornecimento de agua potavel, principalmente. As principais politicas
e iniciativas elencadas pelo Ipea na publicacdo mencionada podem ser separadas em dois grupos,
aquelas de cunho estruturante, como:

a) A Politica Nacional de Saneamento Basico®, que organiza o conjunto de dimensdes que compdem
0 saneamento basico e configura algumas estruturas de governanca, entre elas:

i) O Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab) e o Plano Nacional de Saneamento Rural
(PNSR), que consistem no planejamento integrado das quatro dimensdes do saneamento e
abarca o periodo de duas décadas (de 2014 a 2033);

19 Lein2 11445, de 5 de janeiro de 2007: Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico; cria o Comité Interministerial
de Saneamento Basico. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11445.htm > Acesso
em: set, 2024.
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b) A Politica Nacional de Recursos Hidricos?® que estrutura o gerenciamento dos recursos hidricos em
dominios federais e também cria instrumentos de governanga, como:

i) O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), que constitui um
conjunto de 6rgaos colegiados, deliberativos e consultivos, e administrativos que realizam a
gestao dos recursos hidricos estaduais e federais.

Entre as politicas identificadas no Plano Plurianual (PPA, 2024-2027) enquanto finalisticas e aquelas
citadas pelo Ipea, estao:

a) O Programa Cidades Melhores, que busca apoiar os municipios na implementacao de medidas que
reabilitem areas urbanas e modernizem as estruturas tecnoldgicas urbanas;

b) O Programa Moradia Digna, que apoia o Poder Publico no desenvolvimento de acdes que facilitem
0 acesso a moradia digna, ao acesso aos servigos publicos (incluidas as dimensdes do saneamento
basico) a populacdo de baixa renda em localidades urbanas e rurais;

c) O Programa Periferia Viva, que procura aprimorar as condicdes de vida da populacdo residente das
periferias urbanas brasileiras, através da urbanizacao de favelas e assentamentos precarios, fornecendo
infraestruturas basicas (como a contencdo de encostas, o fornecimento de servicos de saneamento
basico, o sistema viario e a iluminacao publica) e intervencdes urbanisticas de qualificacao;

d) O Programa Direitos Pluriétnicos Culturais e Sociais para o Pleno Exercicio da Cidadania e o Bem
Viver dos Povos Indigenas, que carrega em um de seus objetivos estratégicos: “incentivar a transigcao
para cidades criativas e sustentaveis, com investimentos integrados em mobilidade, habitacao,
saneamento basico, equipamentos sociais e infraestrutura”;

e) A distribuicdo de custos e adequacao dos valores de tarifas entre as cidades, modelo conhecido
como de subsidios cruzados, citado pelo Ipea na ultima edicao dos Cadernos ODS:

Esses subsidios tém viabilizado, por exemplo, a tarifa social da agua para o
consumo domeéstico em residéncias de baixo consumo e baixa renda. Operado
por companhias estaduais de saneamento basico (Cesbs) em larga escala desde
a década de 1970. O modelo mantém a solidariedade entre municipios, setores
consumidores e usuarios, sendo viabilizado por meio de diferenciais nas tarifas. Tais
subsidios também permitem a criacao de estruturas administrativas e operacionais
das concessionarias que contribuem com as solucdes para o meio rural (Ipea,
Cadernos ODS 6, 2024, p. 16).

20 Lein2 9433, de 8 de janeiro de 1997: Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos. Disponivel em: < https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19433.htm >. Acesso em: set, 2024.
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ODS 8

Promover o crescimento
econdmico sustentado, inclusivo
e sustentavel, emprego pleno e
produtivo, e trabalho decente
para todos e todas



Meta 8.6 — Alcancar uma reducdo de trés pontos percentuais até 2020 e de dez pontos
percentuais até 2030 na proporcao de jovens que nado estejam ocupados, nem estudando
ou em formacgdo profissional.

O indicador selecionado para o acompanhamento da Meta Nacional 8.6 exibe a proporcao de
individuos entre 15 e 24 anos de idade que informaram a Pesquisa Nacional por Amostra Domicilio
Continua (Pnad Continua) ndo estudarem nem trabalharem (ou que nao estavam ocupados). O grupo
etario considerado na analise, bem como a fonte das informacdes, segue a recomendacao do Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) na primeira edicao dos Cadernos ODS (lpea, 2019, p. 10).
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Grafico 59. Proporcao da populacao de 15 a 24 anos de idade que nao esta ocupada e ndo é estudante
nem esta em formacao profissional — Brasil e Grandes Regides, 2016 a 2023
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).
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Tabela 20. Populacao de 15 a 24 anos de idade que nao esta ocupada e ndo é estudante nem esta em
formacao profissional — Brasil e Grandes Regides, 2016 a 2023

Brasil 7163400 | 7763195 | 7513784 | 7121744 | 9929455 | 8630003 | 6804701 | 6411672
'?\fgrif; 768854 | 836258 818.719 825109 | 1142302 | 996198 774853 | 760.430
Regido 2502380 | 2773286 | 2682355 | 2564041 | 3462738 | 3080550 | 2559.080 | 2.486.943
Nordeste
S’iledggi‘t"e 2641640 | 2915481 | 2804964 | 2636866 | 3838294 | 3250007 | 2407562 | 2149.450
R‘gfw 760423 | 748986 721829 640864 | 877889 | 754032 612135 596.925
Regiao 490103 | 480184 | 485918 | 454864 | 608232 | 549128 | 451071 417924

Centro-Oeste

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

Como ja ressalvado na edicao anterior deste mesmo retrato (Fundacdo Abring, 2023, p. 92), a ocupacao
de individuos com menos de 16 anos de idade s6 é permitida no Brasil em condicdes especiais, ou na
aprendizagem profissional. Por esta perspectiva, os adolescentes de até 16 anos que se encontravam
ocupados e nao estudavam, viviam uma violagdo de seus direitos, ingressando precoce e ilegalmente
no mercado de trabalho e obtendo provavel prejuizo de suas possibilidades de qualificacao profissional,
afetando a competitividade da venda de sua forca de trabalho no mercado futuro e possivelmente seus
ganhos de renda e produtividade.

Também é importante mencionar, por mais que a exposicao dos resultados deste indicador torne
essa influéncia evidente, o impacto exercido pela pandemia de Covid-19 entre os individuos de 15
a 24 anos de idade que ndo estavam ocupados nem estudavam. Entre 2019 e 2020, a proporcao de
adolescentes nesta situacdo elevou-se em mais de um terco (35,6%) no Brasil, tendo, em apenas um
ano, mais de 2,8 milhdes de adolescentes sido colocados nesta situacdo (sem estudar ou trabalhar).
A pandemia, entre outras razdes, contribuiu para a ndo cumprimento da primeira referéncia da meta
nacional: "alcancar uma reducdo de trés pontos percentuais até 2020 [...] na proporcao de jovens que
nao estejam ocupados, nem estudando ou em formacdo profissional’. Mais de 11,4 pontos percentuais
(p.p.) separavam os resultados da Pnad Continua daqueles estabelecidos na Meta Nacional 8.6. Nas
regides Norte, Nordeste e Sudeste a média dessa diferenca foi de 12,7 pontos percentuais e de 6,7 nas
regides Sul e Centro-Oeste.
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Quando considerada a diferenca entre os dados da ultima divulgacao da Pnad Continua, de 2023,
e aqueles estabelecidos para o ano de 2030 nesta meta nacional, as distancias mais acentuadas
encontram-se nas regides Norte e Nordeste, com 11,2 e 9,7 pontos percentuais a serem reduzidos
até o ano de conclusao da Agenda 2030. Nas regides Sudeste e Sul, as diferencas sao idénticas, de
7,3 p.p., deixando a regiao Centro-Oeste como aquela mais proxima de seu cumprimento, com
distancia de 6,6 p.p. Para atingir a Meta Nacional 8.6 em 2030, o Brasil precisaria reduzir em 1,2
ponto percentual ao ano a proporcao de adolescentes e jovens de 15 a 24 anos de idade que nao
estudavam nem trabalhavam.

Ja consideradas as possibilidades de cumprimento desta meta em 2030, as provaveis influéncias da
pandemia para o ndo atingimento de seu resultado intermediario em 2020, a analise que considera a
variagdo entre o primeiro (2016) e o ultimo (2023) anos dos individuos de 15 a 24 anos de idade que
informaram a Pnad Continua que ndo estudavam nem trabalhavam ilustra um cenario diverso. Nestes
oito anos, o indicador sofreu uma reducao 6,3%, representando 751 mil pessoas deixando de figurar
enquanto sem estudo e sem ocupacao. Ordenando as quedas das variagdes neste periodo de modo
decrescente, as regides Centro-Oeste (17,7%), Sul (16,3%) e Sudeste (13,3%) foram aquelas com as
reducdes mais acentuadas e a regidao Norte tendo a variacdo mais baixa, de 1,3%. A regido Nordeste,
sendo aquela com a proporcao de adolescentes sem estudo e sem ocupag¢ao mais concentrada do
Brasil ao longo de toda a série historica, verificou tendéncia contraria do restante das regides do pais,
tendo obtido aumento de 4,6% neste indicador entre 2016 e 2023.

Meta 8.7 — Até 2025, erradicar o trabalho em condi¢cdes analogas as de escravo, o trafico de
pessoas e o trabalho infantil, principalmente nas suas piores formas.

Na edicao anterior deste mesmo retrato, foram mencionadas as alteracdes metodologicas na
identificacao do trabalho infantil, ainda classificadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) enquanto estatisticas experimentais:

Em dezembro de 2020, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
divulgou os primeiros resultados da revisdo dos critérios de identificacao da
populacao de 5 a 17 anos de idade no trabalho infantil e do numero de criancas e
adolescentes nesta situacao investigados na primeira edi¢cao da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua), de 2016. Estes critérios,
elaborados a partir da 202 Conferéncia de Estatisticos do Trabalho da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), ocorrida em 2018, permitiram a inédita pesquisa
das criancas e dos adolescentes que exerciam atividades econdmicas ou para
autoconsumo. Pelo pressuposto deste conjunto de critérios, essas criancas e
esses adolescentes se enquadravam em ao menos uma das seguintes situagdes:

Um Retrato da Infancia e Adolescéncia no Brasil 2024 ¢ Fundacado Abring




ou cumpriam jornadas de trabalho incompativeis com sua idade e com seus anos
de estudo; ou trabalhavam sem direito a férias, licenca médica e equiparacdo da
remuneracao pelo salario-minimo; ou nao frequentavam a escola; ou realizavam as
piores formas de trabalho antes dos 18 anos de idade (Lista TIP). A despeito de todas
as limitacdes de pesquisas domiciliares em captar esta multiplicidade de situacdes,
as chances de que as criancas e os adolescentes no trabalho infantil experimentem
esse conjunto de privacdes e violagcdes de direitos, simultaneamente ou de modo
fragmentado, sdo elevadas (Fundacao Abring, 2023, p. 93).

Durante os anos de 2020 e 2021 em que pandemia de Covid-19 figurou como emergéncia de saude
publica de importancia mundial, o suplemento da Pnad Continua que investiga o “trabalho de criancas
e adolescentes” ndo foi a campo, deixando as dinamicas do trabalho infantil neste biénio descobertas
pelas estatisticas oficiais brasileiras. Os resultados para o ano de 2022 deste suplemento, além de
fornecerem o primeiro olhar por sobre o trabalho infantil em, ao menos, dois anos, também exigiram
que as ponderacdes de representatividade fossem recalculadas, tendo as informacdes aqui exibidas
tido diferencas em relacdo ao que se verifica na ultima edicao desta publicacao.
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Grafico 60. Proporcao da populacao de 5 a 17 anos de idade em situacdo de trabalho infantil que
realizou atividade econémica ou para autoconsumo — Brasil e Grandes Regides, 2016 a 2019 e 2022
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).
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Tabela 21. Populacdo de 5 a 17 anos de idade em situacao de trabalho infantil que realizou atividade
econdmica ou para autoconsumo — Brasil e Grandes Regides, 2016 a 2019 e 2022

Brasil 211771 1945.374 1904931 1.758.077 1881.049

Regido 337251 318140 282162 230544 299389

Norte

Regido 756,879 645100 586,910 553,867 573127
Nordeste

ACEHC 583793 555,804 601447 580121 580.232
Sudeste

Resgljfw 290979 278613 280.009 245972 e

Regido 142.869 147707 154.392 147571 157123

Centro-Oeste

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

Expostas as restricdes impostas a coleta e divulgagdo das informagdes do suplemento do “trabalho de
criancas e adolescentes” e as necessidades de nova ponderacdo dos primeiros quatro anos da série
historica anterior (2016 a 2019), as informacdes do ultimo ano disponivel revelam aspectos desafiadores
do trabalho infantil.

Em 2022, 1,88 milhdao de criancas e adolescentes entre 5 e 17 anos de idade foram identificados ao
exercicio irregular de uma atividade econdmica ou direcionada ao autoconsumo, representando,
proporcionalmente, 4,9% da populacao de residentes entre 5 a 17 anos na Pnad Continua, valor proximo
ao verificado em 2017 para este indicador.

O calculo da variacao destes percentuais pelas grandes regides do pais entre os anos de 2019 e 2022
resultam positivos em todas as regides do pais, com excecao da regidao Sudeste em que ela foi nula.
A regidao Norte, que figurava entre aquelas com as propor¢cdes mais concentradas do pais desde a
revisao metodologica de 2020, foi a que obteve o maior crescimento proporcional, de 34,5%. As
regides Nordeste e Sul obtiveram variacdes proximas nestes anos, de 6,3% e 6,1%, respectivamente.
Descontada a ja mencionada variacao nula da regidao Sudeste, a regido Centro-Oeste foi aquela de
aumento menos veloz entre 2019 e 2022, com variacao positiva de 4,2%.

Por outro lado, se alterada a perspectiva de analise, e considerada a dinamica deste indicador entre os
anos de 2016 e 2022, a proporcao de criancas e adolescentes de 5 a 17 anos de idade em situacao de
trabalho infantil obteve decréscimo de 5,87%, tendo sido mais acentuado, respectivamente, nas regides
Nordeste e Sul, de 17,7% e 7,1%. A regido Norte com variagcao inferior a média nacional neste periodo
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(2016 e 2022), de 3,9%, foi a ultima das que verificam reducdo de criancas e adolescentes em situacdo
de trabalho infantil no periodo. Ao contrario, puderam ser verificadas tendéncias de aumento nas
regides Sudeste e Centro-Oeste, de 2,6% e 8,7%, respectivamente.

Grafico 61. Proporcdo da populacao de 5 a 17 anos de idade em situacao de trabalho infantil que
realizou atividade econémica ou para autoconsumo segundo grupo etario — Brasil e Grandes Regides,
2016 a 2019 e 2022
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Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

Tabela 22. Populacao de 5 a 17 anos de idade em situacao de trabalho infantil que realizou atividade
econdmica ou para autoconsumo segundo grupo etdrio — Brasil e Grandes Regides, 2016 a 2019 e 2022

De 5a 9 anos de idade 109.633 120212 100.396 95.311 132.640
De 10 a13 anos de idade 343108 337461 320825 287203 316.627
De 14 a15 anos de idade 543436 454.362 481.185 436.342 444140
De 16 a 17 anos de idade 1.115.594 1.033.339 1.002.525 939.221 987,642

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) -
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O grafico 61 exibe a relacao entre criancas e adolescentes em situacao de trabalho infantil e a populacao
residente em cada um destes grupos etarios e revela a utilidade em adotar multiplas perspectivas
de analise para as metas nacionais dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Por este
raciocinio, verifica-se que, entre 2016 e 2022, a proporcao de criancas de 5 a 9 anos de idade em
situacao de trabalho infantil foi aquela a obter maior aumento, saindo de 0,7%, no primeiro ano da série
(2016), a 0,9%, no ultimo (2022), um aumento 20,7% e de 23 mil criangas em situacao de trabalho infantil
no pais. No grupo etario do extremo oposto, e tendo verificado aumento dez vezes inferior daquele
identificado entre as criancas de até 9 anos de idade, a exploracdo da mao de obra de adolescentes de
16 a 17 anos também aumentou sua participacao proporcional em 2,3%.

Quando o periodo analisado compreende apenas os dois ultimos anos (2019 e 2022) da série histdrica,
ainda que ndo consecutivos, o cenario aponta um aumento de 122 mil criancas e adolescentes de 5
a 17 anos de idade em situacdo de trabalho infantil, uma elevacao proporcional de 7% de individuos
sofrendo esta violacao. Em todos os grupos etarios este aumento se repete: 37% entre as criancas de 5
a 9 anos, 13% entre aquelas de 10 a 13 anos, 4,2% entre os adolescentes de 14 e 15 anos de idade e de
9,4% entre os de 16 a 17 anos.
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Grafico 62. Populacao de 5 a 17 anos de idade ocupada em atividade prevista na Lista TIP das piores
formas de trabalho infantil (em milhares) — Brasil e Grandes Regides, 2016 a 2019 e 2022
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).
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A partir da mesma necessidade de esclarecimento das alteracdes metodologicas que deram a
possibilidade de identificagcao das criancas e dos adolescentes nas piores formas do trabalho infantil, a
edi¢cdo anterior deste mesmo retrato menciona estas alteragdes:

A revisao dos critérios de identificacdo do trabalho infantil, além de incluir novas
formas de investigacdo desta violacdo (como o trabalho exercido na producao e/
ou construcao para o consumo do proprio domicilio e os afazeres domeésticos
ou cuidado de pessoas), proporcionou que as atividades da Lista TIP, das piores
formas do trabalho infantil, tivessem uma correspondéncia com as ocupacdes
da Classificacao Brasileira de Ocupacdes (CBO) e pudessem ser selecionadas de
modo concreto e transparente (Fundacao Abring, 2023, p. 97).

Além desta ressalva, € necessario também considerar dois aspectos principais: i) a volatilidade dos
resultados deste indicador possivelmente reflete um aspecto da realidade do mercado de trabalho que
requisita a mao de obra de criancas e adolescentes para a execucdo das piores formas do trabalho
infantil e 1) a sobreposicao de vulnerabilidades a que estdo sujeitos as criancas e os adolescentes que
exercem as piores formas do trabalho infantil, as atividades identificadas na Lista TIP.

Como se viu entre os individuos de 5 a 17 anos de idade em situacao de trabalho infantil em geral,
de 2016 a 2022, a quantidade de criancas e adolescentes que exerciam estas atividades obteve
aumentos entre os grupos de individuos mais jovens, de 5 a 13 anos — tendo as variacdes dessas
quantidades sido de 33% entre as criancas de 5 a 9 anos e de 12,2% entre aquelas de 10 a 13 anos —,
e reducdes, de 28,4% entre aqueles de 14 e 15 anos de idade, e de 22,5% entre os adolescentes de
16 e 17 anos.

Nos dois ultimos anos disponiveis da série historica disponivel, entre 2019 e 2022, entretanto, os
resultados demonstram aumento de 7,7% na quantidade de criancas e adolescentes de 5 a 17 anos
de idade exercendo as piores formas do trabalho infantil no pais. Entre as criancas de 5 a 13 anos,
em média, a identificacao daquelas exercendo as piores formas do trabalho infantil verificaram um
aumento de 48,7%, de 45,3% entre aquelas de 5 a 9 anos e de 52,2% entre aquelas de 10 a 13 anos. Os
adolescentes de 14 a 15 anos de idade observaram reducao de 0,7%, enquanto entre aqueles de 16 e 17
anos o aumento alcangou 0,7%.

Um Retrato da Infancia e Adolescéncia no Brasil 2024 e Fundacao Abrinqg

147




Grafico 63. Distribuicdo da populacdo de 5 a 17 anos de idade ocupada em atividade prevista na Lista TIP,
das piores formas de trabalho infantil, segundo grupo etario — Brasil e Grandes Regides, 2016 a 2019 e 2022
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

Tabela 23. Populacdo de 5 a 17 anos de idade ocupada em atividade prevista na Lista TIP, das piores
formas de trabalho infantil, segundo grupo etario — Brasil e Grandes Regides, 2016 a 2019 e 2022

De 5a9anos de idade ol 19.405 18275 23.037 33462
De10a13 anos de idade 111.087 97281 84.005 81.859 124.588
De 14 a15 anos de idade 250.904 190.662 207996 181.448 179.709
De 16 a 17 anos de idade 539.136 456229 449,474 415100 417942

Populacdo de 5a17 anos de idade

ocupada em atividade prevista 926.294 763577 759.750 701 444 755701
na Lista TIP, das piores formas de

trabalho infantil

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).
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O ultimo dos indicadores selecionados para o monitoramento do ODS 8 distribui a populacao de
criancas e adolescentes de 5 a 17 anos de idade que desempenhavam as atividades que constam da
Lista TIP, ou que se encontravam nas piores formas do trabalho infantil. Em 2022, pouco menos de
quatro em cada cinco (79,1%) dos individuos que desempenhavam estas atividades tinha entre 14 e 17
anos, € mais da metade destes tinham entre 16 e 17 anos. Neste contexto, as criancas de 5 a 13 anos
representavam mais de 20,9%, sendo que a maior parte destes individuos tinha entre 10 e 13 anos de
idade neste ultimo ano.

De outra perspectiva, o exame da trajetéria deste indicador ao longo da série historica disponivel
sugere uma tendéncia preocupante: o aumento do nivel de participacao das criangcas menores no
desempenho das piores atividades do trabalho infantil. De 2016 a 2022, a proporcao dos individuos
de 5 a 9 anos de idade nas piores formas do trabalho infantil se elevou em 62,9%, enquanto que entre
aqueles de 10 a 13 anos este aumento foi de 37,5%.

A tendéncia entre os adolescentes de 14 a 17 anos de idade, ao contrario, foi de queda no periodo
(2016 a 2022), tendo aqueles de 14 a 15 anos reduzido sua participacdo em 12% e aqueles de 16 a 17
anos apresentando reducao de 12,1%.

Principais politicas e iniciativas do governo federal
voltadas a infancia e adolescéncia relacionadas ao
ODS 8

Dentre todas as metas nacionais dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel analisados neste
retrato pela Fundacao Abring, o ODS 8 talvez seja aquele que mais seja influenciado pelos diferentes
contextos econdmicos, tanto nacional como global. Isto €, “promover o crescimento econdmico
sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas e todos”,
especialmente quando considerados os primeiros nove anos de vigéncia da Agenda 2030 (a partir de
2015), tem constituido um desafio permanente para o Brasil.

Como exposto naanalise das primeiras metas nacionais e indicadoresdo ODS 1, de 2015 em diante, o pais
enfrentou os efeitos de uma crise fiscal que culminou na restricdao das possibilidades de investimentos
publicos e, em seguida, no aumento constante das taxas de desocupacao e informalidade no mercado
de trabalho. Nestes anos, a taxa de desocupacao atingiu dois picos da série historica, alcancando os
13,9%, no primeiro trimestre de 2017, e 14,9%, no primeiro trimestre de 2021. O Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea) na ultima edicdo dos Cadernos ODS, resumiu o desempenho brasileiro em
relacao as metas globais do ODS 8 da seguinte forma:

O nucleo do ODS 8, entretanto, € outro. Ele fica evidente nas palavras gravadas
sobre seu icone visual — “trabalho decente e crescimento econdmico” —, um grafico
com barras crescentes e uma seta apontando para o alto. Essa imagem nao se
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parece com a trajetoria experimentada pelos brasileiros nos anos de 2016 a 2022.
Ao fim desse periodo, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita era praticamente
0 mesmo do ano-base de 2015 e o PIB por pessoa ocupada havia caido. A taxa
de desocupacao tinha aumentado e, entre as pessoas com trabalho, havia uma
proporcao mais alta de informalidade e um rendimento médio com poder de
compra menor do que o experimentado sete anos antes. Todos esses resultados
foram afetados pela pandemia de Covid-19, mas o Brasil teve desempenho
econdmico pior do que o observado na maioria dos paises e na média do mundo
(Ipea, Cadernos ODS 8, 2024, p. 7).

Neste sentido, e consideradas as metas nacionais monitoradas neste ODS, as principais politicas
e iniciativas do governo federal voltam-se principalmente a protecdo do trabalho, a promocao do
trabalho decente e a reducdo das violacdes relacionadas ao proprio trabalho, como a exploragao da
mao de obra infantil e do trabalho analogo a escravidado. Entre estas politicas, estao:

a) A manutencao do Programa Trabalho Sustentdvel, vigente desde a administracdo anterior (2019-
2022), pretende promover o dialogo entre empregadores e empregados, oferecendo solugdes
de mediacao e estimulando a formalizacdo das relacdes contratuais de trabalho, observando as
melhores praticas ambientais, sociais e de governanca empresarial (a partir dos conceitos e critérios
ESG - ambiental, social e governanca, na sigla em inglés);

b) A ampliacdo do quadro de fiscais do Ministério Publico do Trabalho (MPT); dotando o Ministério
Publico (MP) da capacidade de fiscalizar as violacdes de exploragcao da mao de obra, das condi¢des
de trabalho analogas a escravidao e de coibir a informalidade no mercado de trabalho;

c) Amanutencao do principal fundo de financiamento em politicas de protecao do trabalho, o Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT)?, formado principalmente pelos recursos do Programa de Integracdo
Social (PIS) e do Programa de Formacgao de Patriménio do Servico Publico (Pasep); constitui a fonte
de custeio dos beneficios direcionados aos trabalhadores como o Programa do Seguro-Desemprego
e do Abano Salarial, além de financiar programas de qualificacao profissional, organizados de modo
descentralizado no ambito do Plano Nacional de Qualificacao;

d) A criagcdo do Programa Mulheres Mil, ja citado entre as politicas e iniciativas mencionadas no ODS 5.

21 Lein27.998, de 11 de janeiro de 1990: Regula o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial, institui o Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT), e da outras providéncias. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7998.htm >. Acesso
em: set, 2024.

150

Um Retrato da Infancia e Adolescéncia no Brasil 2024 ¢ Fundacado Abring



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7998.htm

E

r
ODS 10

f/
J -

Reduzir a desigualdade dentro
dos paises e entre eles



A reducao da desigualdade social se coloca como um desafio permanente na historia brasileira. As
séries historicas de indicadores relacionados ao tema evidenciam que a situagdo ndo sera revertida
sem uma atuacdo contundente e positiva do Estado em favor da redugao das desigualdades. Os dados
a seqguir reforcam esse entendimento, visto que as variagcdes ao longo dos anos sao minimas, sem

alteracdes significativas na estrutura.

Meta 10.1 — Até 2030, progressivamente alcangar e sustentar o crescimento da renda dos
40% da populacdao mais pobre a uma taxa maior que a renda média dos 10% mais ricos.

Grafico 64. Distribuicao proporcional do rendimento domiciliar habitual segundo grupo de rendimento

— Brasil, 2016 a 2023
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).
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Tabela 24. Rendimento nominal domiciliar habitual segundo grupo de rendimento — Brasil, 2016 a 2023

Rendimento domiciliar RS RS RS RS RS RS RS RS
nominal do 1% mais rico 16.400.402,00| 19.539.538,00| 21.873.813,00 | 26.114.819,00 | 20.500.459,00| 18.608.78700 | 24.619.408,00| 27558.952,00

Rendimento domiciliar RS RS RS RS RS RS RS RS
nominal dos 10% mais ricos | 4110762000 | 49915092,00| 5474430500 5731516300 | 47169.369,00 | 4114614300 | 57.254.026,00| 6590350100

Rendimento domiciliar RS RS RS RS RS RS RS RS
nominal dos 40% mais pobres | 191381200 | 198544800 | 217181000 | 237735800 | 228391900 | 210240200 | 231885200 | 300104100

Total RS RS RS RS RS RS RS RS
ota 60.422.931,00| 72105.092,00| 79.116.461,00 | 82.002.168,00| 67.686.18500| 58.847.470,0 | 82.422.320,00| 95.806.765,00

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

O monitoramento da Meta Nacional 10.1 é feito pela distribuicao da variavel que considera a maior
quantidade de fontes do rendimento domiciliar identificados na Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (Pnad Continua), incluidas a renda de transferéncias de programas sociais, de
tiquetes e vales, e aquelas provenientes do trabalho dos residentes desses domicilios. A distribuicao
da renda declarada entre os estratos mais ricos (1% e os 10% mais ricos) e mais pobres (os 40%
mais pobres) segue indicando um quadro de extrema desigualdade ao longo da série historica.
Na média deste periodo (de 2016 a 2023), a participacdo dos 40% mais pobres nao ultrapassa os
3% da renda nominal informada a Pnad Continua, enquanto os 10% mais ricos permaneceram
na faixa entre 68% e 69,9% desta mesma renda, neste mesmo periodo. Em 2023, essa relacao era
22 vezes maior para este ultimo grupo (10% mais ricos), se comparado aos 40% mais pobres. O grupo
de individuos que pertencia ao 1% mais rico (que também fazem parte do grupo anterior) detinha
42% da proporcao dos rendimentos declarados dos 10% mais ricos. Dito de outro modo, o grupo do
1% mais rico detinha 28,8% das rendas informadas a fonte utilizada para o calculo deste indicador
(Pnad Continua).

Ao se analisar o comportamento do indicador ao longo do periodo, a desigualdade de rendimentos
da populacdo se expandiu entre os anos de 2016 e 2019, quando as diferencas da distribuicao voltam
a reduzir e a aproximar as proporcdes dos grupos em questao, especialmente entre os anos de 2020
e 2021; apds um leve aumento nessa diferenca em 2022, o ano de 2023 indica uma pequena reducao
dessa desigualdade. Apesar dessa reducdo, uma analise entre o primeiro e o ultimo anos dessa série
historica (2016 e 2023) apresenta uma piora da situacdo, distanciando o pais do cumprimento da
Meta Nacional 10.1 e contrariando seu objetivo de alcancar e sustentar o crescimento da renda dos
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40% da populacao mais pobre a uma taxa maior que a renda média dos 10% mais ricos.

Meta 10.2 — Até 2030, empoderar e promover a inclusdo social, econémica e politica de
todos, de forma areduzir as desigualdades, independentemente daidade, género, deficiéncia,
raca, etnia, nacionalidade, religiao, condicao econdmica ou outra.

Ao se analisar as varidveis de escolarizacdo, cor/raca e grupos etarios entre os grupos de individuos
com renda domiciliar igual ou superior a média nacional e agueles com renda domiciliar inferior a
metade dessa média, € possivel observar os aspectos estruturais da desigualdade no pais.
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Grafico 65. Distribuicao da populacdo com renda domiciliar inferior a metade da média nacional e igual
ou superior a média nacional segundo nivel de instrucdo mais elevado — Brasil, 2016 a 2023
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).
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Tabela 25. Nivel de instrucao mais elevado entre a populacdao com renda domiciliar inferior a metade da
média nacional e igual ou superior a média nacional (em milh&es) — Brasil, 2016 a 2023

Instrugdo mais Populacao com renda domiciliar inferior a metade da média nacional

i | e | on | ooe | oo | 200 | zou | 20 | a0
It IS 90 89 12 70 8.0 8,6

Sem instrucao ou menos

de um ano de estudo
Ensino fundamentalcompleto | ;. | 457 | 448 | 448 | 39 84 | 385 | 39
ouincompleto
Ensino médio campleto ou 184 2] 07 | 28 | 24 | 24 | 232 | %5
incompleto
Ensino superior completo ou 26 33 35 36 46 46 43 43
incompleto ' ' ‘ ' ' ' ‘ '
Total 14,4 80,7 78,0 79,0 73,3 733 741 76,6

~ . Populacdao comren miciliar igual rior a média nacional
Instrugdo mais opulacao com renda domiciliar igual ou superior a média naciona

i | e | on | oo | aow | 2o | 2o | 20 | a0

Sem instrugcao ou menos 99 929 20 20 2 24 95 23
de um ano de estudo ' ' ’ ' ' ' ' '

Ensino fundamental completo | 55 16,6 153 15,6 14,9 147 155 141
ouincompleto ’ ’ ’ ' ' ’ ' '

Ensino médio completo ou 185 18,8 178 186 182 182 19,8 19.4

incompleto

Ensino superior completoou | 555 270 29 228 23.0 %1 2%8 %7
incompleto ' ' ’ ' ’ ' ’ '

Total 578 586 | 569 | 590 581 594 | 626 | 605

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

O aspecto da escolarizacdo segue refletindo o desequilibrio observado na primeira meta nacional (10.1)
desta secdo. Em primeiro lugar, chama a atencao que apesar da oscilacao da diferenca no decorrer da
série historica (entre 11 milhdes e 22 milhdes, aproximadamente), no ultimo ano (2023) a realidade é
ainda muito proxima do primeiro (2016).

156

Um Retrato da Infancia e Adolescéncia no Brasil 2024 ¢ Fundacao Abring




Se for considerado apenas o grupo de pessoas com renda domiciliar inferior a metade da média
nacional, € possivel observar uma tendéncia de aumento nos niveis de escolarizagcao, em particular
nos ensinos meédio e superior, enquanto que a proporcao daqueles sem instrucao ou com apenas o
ensino fundamental tem observado queda neste mesmo periodo.

Mesmo com este lento progresso em direcdo a escolarizagcdo em domicilios de mais baixos rendimentos,
as disparidades restam acentuadas e ainda precisam ser destacadas. Em 2023, se somados os individuos
nesta faixa de rendimento domiciliar que haviam completado ou ndo o ensino fundamental com os
“seminstrucao”, teremos 62% desse grupo, enquanto que apenas 32% possuem ensino medio completo
ou estdo cursando. Em relacdo ao ensino superior (5,7%), apesar dos avancos (de 2,6 milhdes, em 2016,
para 4,3, em 2023 — um aumento de 65,4%), a disparidade ainda é imensa em relacdo a populagdo com
renda domiciliar igual ou maior do que a média nacional (32%, em 2023).
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Grafico 66. Distribuicdo da populacao com renda domiciliar inferior a metade da média nacional e igual
ou superior a média nacional segundo cor/ragca — Brasil, 2016 a 2023
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).
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Tabela 26. Populagcdao com renda domiciliar inferior a metade da média nacional e igual ou superior a
média nacional segundo cor/raca (em milhées) — Brasil, 2016 a 2023

Populacao com renda domiciliar inferior a metade da média nacional

Cor/raca
EXEAEIEEENECEE
25,4 278 26,4 26,1 249 24,8 25,4 259

Branca
Preta 76 88 9,0 93 81 83 92 10,1
Amarela 02 0.3 04 04 03 03 03 0,4
Parda 472 50,0 482 49,3 459 46,5 45,3 48,4
Indigena 02 03 0,4 0,4 03 03 04 05
Ignorada 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 80,6 87,3 84,4 85,4 79,6 80,2 80,5 834

Populacdo com renda domiciliar igual ou superior a média nacional

Cor/raca
EEAENE RS
314 376 35,8 371 36,7 375 39,1 371

Branca
Preta 3,6 37 4 4,2 4,0 44 438 51
Amarela 08 07 07 07 07 06 07 07
Parda 188 19,5 19,2 199 20,3 20,3 215 209
Indigena 01 01 01 0,2 01 0,2 0,2 0,2
Ignorada 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 60,7 61,7 59,9 621 61,8 629 66,2 63,9

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

O aspecto racial € um dos marcadores que mais evidenciam a desigualdade estrutural no Brasil.
A distribuicdo dos individuos negros (pretos ou pardos) na média dos oito anos disponiveis entre
aqueles com renda domiciliar inferior a metade da média nacional resultava em mais de dois tercos
(67,9%) de todo o universo daqueles localizados nesta classe de rendimentos, enquanto aqueles de
cor/raga branca ocupavam pouco menos de um tergo (31,3%) dessa distribuicdo na mesma média
dos sete anos disponiveis. Cabe destacar, também, que durante toda a série historica as alteragcdes
nesses indicadores foram minimas, evidenciando a estagnacao da questdo da desigualdade racial.
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Entreaqueles que residiam em domicilios com renda igual ou superior amédia nacional, as concentracdes
de cor/raca da populacdo se invertem e os individuos de cor/raca branca ocupavam a proporcdo de
trés em cada cinco (59,75%) pessoas, enquanto aqueles de cor/raca negra (pretos ou pardos) tém
representacdo proporcional de pouco menos de dois em cada cinco (38,89%) individuos nesta classe
de rendimentos. Cabe destacar que nessa faixa de renda é possivel perceber uma leve tendéncia de
reducdo da desigualdade, com a populacdo negra ampliando sua participacdo de 36,9%, em 2016, para
40,63% em 2023. Contudo, o resultado ainda mantém o pais muito distante da Meta Nacional 10.2.

tistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).
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Grafico 67. Distribuicdo da populacdo com renda domiciliar inferior a metade da média nacional e igual

ou superior a média nacional segundo grupo etario — Brasil, 2016 a 2023

0
50%
0
40%

0 o o N

30% T - O B R R

FT @b QDo X X e e gmr\coc\mmm

IR @ 0 mmg.)o BRI R ]

~ ~ N Q @ QNNNNNNN

~ S & ~N

15,4%
15,7%

14,9%
15,8%
16,2%

R =2
N W0
S

2
2
16,4%
16,4%
15,0%
15,8%
16.2%
16,4%
15.2%
14,8%
21,6%
21,6%
21,6%
2,4%

20%
i .
0%

Até 14 anos De15a24 anos De 25a 39 anos De 40 a 59 anos 60 anos de idade
de idade de idade de idade de idade ou mais

Populacdo com renda domiciliar inferior a metade da média nacional

50%
40%
=588 R ey
cew. S8883553<
30% e e eXBBHY NS
©2Ho&EYw
28xg =
% ESS50B888 ®escwee wa B e
ThoGE5EESEs fiiinase sE228kks
10%
0%
Até 14 anos De15a24anos De 25a39anos De 40a59 anos 60 anos de idade
de idade de idade de idade de idade ou mais

Populagcdo com renda domiciliar igual ou superior a média nacional

M 2016 w2017 12018 2019 2020 2021 W2022 W2023

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).
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Tabela 27. Populacdo com renda domiciliar inferior a metade da média nacional e igual ou superior a
média nacional segundo grupo etario (em milhdes) — Brasil, 2016 a 2023

Populacao com renda domiciliar inferior a metade da média nacional

Grupo etario
EXEAESEEDESEEETEEE
20,0 211 20,2 20,1 19,1 20,5 19,2 19,8

Até 14 anos de idade
De 15 a 24 anos de idade 132 14,4 12,4 13,5 129 132 12,2 12,3
De 25 e 39 anos de idade 174 188 18,0 18,3 17,7 18,6 176 18,1
De 40 e 59 anos de idade 18,4 20,3 19,7 20,2 179 189 188 19,6
60 anos de idade ou mais 116 12,7 12,8 134 19 9,1 12,7 135
Total 80,6 873 83,1 854 79,6 80,2 80,5 834

Populacao com renda domiciliar igual ou superior a média nacional

Grupo etario
EXEAEIEDEENECEE
95 9,6 9,3 98 10,5 10,4 1.0 10,4

Até 14 anos de idade
De 15 a 24 anos de idade 91 92 8,5 8,8 8,8 8.9 92 8,8
De 25 e 39 anos de idade 14,1 14,5 139 14,4 159 16,1 16,9 16,0
De 40 e 59 anos de idade 18,0 18,2 178 18,5 179 18,0 19,3 189
60 anos de idade ou mais 9,0 9.2 9,5 9,7 8,6 9.4 69 99
Total 99,7 60,7 59,0 61,2 61,8 629 66,2 63,9

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

A ultima caracteristica estrutural selecionada para demonstrar a desigualdade da distribuicdo de renda
no Brasil é a etaria. Guardando correspondéncia com as informacdes analisadas na Meta Nacional 1.2,
criancas e adolescentes de até 14 anos de idade figuram como o0 maior grupo entre os que tém renda
inferior a metade da média nacional em todos 0s anos da série historica, correspondendo em média a
24,2%, ainda que sejam apenas 19,8% da populacdo.

A situacao revela a sobreposicdo das vulnerabilidades, que no caso particular da renda acaba sendo
acentuada pelaidade, principalmente se consideramos o fato de que criancas e adolescentes dependem
da geracao de renda de seus responsaveis. Novamente, a pouca variacao dos numeros ao longo dos
oito anos da série historica indica uma estagnagao desse cenario de extrema desigualdade.

Um Retrato da Infancia e Adolescéncia no Brasil 2024 ¢ Fundacao Abring




Principais politicas e iniciativas do governo federal
voltadas a infancia e adolescéncia relacionadas ao
ODS 10

Assim como se mencionou quando elencadas as principais politicas e iniciativas de governo federal
relacionadas ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 8, as metas nacionais monitoradas
pela Fundacdo Abring no ambito do ODS 10 também refletem as dindmicas da economia (nacional e
global), das estruturas de arrecadacdo de impostos e da oferta de servicos nos paises.

No caso brasileiro, o objetivo de “reduzir as desigualdades e, principalmente, dentro do pais” se
desdobraem multiplos aspectos que, por sua permanéncia ao longo da historia, tomam caracteristicas
estruturais. Ao longo deste retrato, foram demonstradas algumas evidéncias das desigualdades
relacionadas aos marcadores regionais, de género, de cor/raga ou de grupos etarios. Por esta
perspectiva, as principais politicas e iniciativas do governo federal direcionadas ao alcance das
metas nacionais do ODS 10 dividem-se em dois grupos. O primeiro deles, busca realizar a reducao
das desigualdades através da transferéncia direta de renda e conferir, de um lado, o alivio imediato
da privacao de rendimentos e, de outro, a ampliacao do acesso e da oferta de servicos publicos,
pela exigéncia de cumprimento das condicionalidades de concessao dos beneficios. Entre estes
programas, o Bolsa Familia (PBF) talvez seja aquele a se relacionar de modo mais direto com a
reducdo das desigualdades, como reconhece o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), na
ultima edicao dos Cadernos ODS:

Por outro lado, o Programa Bolsa Familia possui um amplo impacto redistributivo,
representando 14% da renda bruta dos 10% mais pobres (e 5% no sequndo décimo
mais pobre). Outra politica que possui consideravel impacto redistributivo é o
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), que representa cerca de 2% da renda
bruta até o sexto décimo da renda (Ipea, Cadernos ODS 10, 2024, p. 17).

O segundo grupo, por se relacionar mais diretamente com o mercado de trabalho, que acentua
e expde muitas das desigualdades do pais — considerada sua alta taxa de informalidade, com
consequente baixa incorporacdo dos trabalhadores ao regime de protecdo (e contribuicdo)
previdenciaria, as acentuadas diferencas de rendimentos entre as ocupacdes e a volatilidade de vagas
disponiveis — a politica de valorizagao do salario-minimo talvez seja aquela a se direcionar, ainda que
de modo indireto, ao combate das desigualdades de rendimento no pais, beneficiando o conjunto
dos trabalhadores se repetido o processo de compressao dos salarios verificado no periodo 1994-
2013 (Ipea, Cadernos ODS 10, 2024).
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ODS 11

Tornar as cidades e os
assentamentos humanos
Inclusivos, seguros, resilientes
e sustentaveis




Os indicadores selecionados para monitorar a Meta Nacional 11.1 pretendem, de um lado, informar a
condicdo dos domicilios brasileiros em relacdo a aspectos de saneamento basico e infraestrutura —
como a durabilidade dos materiais predominantes na construcao das paredes externas dos domicilios, a
auséncia de banheiros exclusivos nestas moradias e a relacao entre numero de habitantes e dormitorios
— e, de outro, dimensionar a presenca de criancas e adolescentes de até 14 anos de idade nestas
condicdes de habitacao, especialmente aqueles em residéncias de baixos rendimentos (com renda
mensal per capita de até meio salario-minimo).

Antes, entretanto, € necessario ter em conta uma ressalva concernente a fonte de informacdes utilizada no
monitoramento da meta deste Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) — a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua). Entre os anos em que o Brasil esteve sob a emergéncia
sanitaria da pandemia de Covid-19 (2020 e 2021), as entrevistas da Pnad Continua foram realizadas por
telefone, reduzindo o aproveitamento da amostra da pesquisa e inviabilizando a producao de informacdes
de temas especificos, como a situacao dos domicilios brasileiros. Assim, a série historica dos indicadores
selecionados cobrem os anos de 2016 a 2019 e incluem apenas o ano de 2022, influenciando as analises
de trajetoria de algumas destas informacdes e limitando o alcance das interpretacdes.

— Até 2030, garantir o acesso de todos a moradia digna, adequada e a preco
acessivel; aos servicos basicos e urbanizar os assentamentos precarios de acordo com as
metas assumidas no Plano Nacional de Habitagcdo, com especial atencao para grupos em
situacao de vulnerabilidade.

Em razao da ndo divulgacao do suplemento da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (Pnad Continua) referente as caracteristicas gerais dos domicilios e dos moradores
até o fim da redacao desta publicacao, as analises a seguir foram reproduzidas integralmente a
partir da edicao anterior deste mesmo retrato.
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Grafico 68. Proporcdo da populacdo segundo materiais de construcado das paredes externas?? do
domicilio e grupo etario — Brasil, 2016 a 2019, e 2022
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

Tabela 28. Populacao segundo materiais de construcao das paredes externas do domicilio e grupo
etdrio — Brasil, 2016 a 2019, e 2022

Populacao que reside em domicilios

com paredes externas construidas 2469908 | 2651217 2307311 | 2230039 | 1896.005

predominantemente de materiais
nao duraveis

Populacao que reside em domicilios com
paredes externas construidas predominante- 760881 819.994 797819 630.562 530.693
mente de materiais nao duraveis com menos

de 14 anos de idade

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

22 Consideram-se paredes construidas com materiais ndo duraveis aquelas feitas predominantemente de taipa sem revestimento,
madeira aproveitada ou outro material.
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Expostas as razdes do hiato na investigacao das condicdes de habitacao no Brasil, a série historica
relativa a durabilidade dos materiais das paredes dos domicilios demonstra estagnacao da proporgao
de pessoas que residem nestas habita¢cdes, tendo o ultimo ano (2022) revelado a maior queda de todo
0 periodo, de aproximadamente 25%.

Deste universo de 1,8 milhdo de pessoas que residiam em domicilios com paredes construidas
predominantemente de materiais ndo duraveis, em 2022, mais de uma em cada quatro (28%)
tinha menos de 14 anos de idade, 530 mil individuos. Assim, e mesmo que se considere a queda
nas proporcdes na seérie historica da Pnad Continua, criancas e adolescentes tém participacao
concentrada entre os individuos expostos as precariedades das condicdes de habitacdo e podem
sofrer as consequéncias dessas debilidades de modo mais severo.

Proporcado de criancas e adolescentes de até 14 anos de idade que residem em domiciliocom
paredes construidas predominantemente com materiais ndo duraveis segundo grupo de rendimento
— Brasil, 2017 a 2019, e 2022
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).
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Criancas e adolescentes de até 14 anos de idade que residem em domicilio com paredes
construidas predominantemente com materiais ndo duraveis segundo classe de rendimento — Brasil,
2017 a 2019, e 2022

Até 14 anos de idade com renda mensal 604391 | 623306 | 579648 | 45741
domiciliar per capita de até 2 salario-minimo

Até 14 anos de idade 819.993 721.820 680.562 530.696

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

Quando relacionadas as proporcdes de individuos com menos de 14 anos de idade que residem em
domicilios com paredes construidas com materiais ndo duraveis e aqueles em situacdao de baixos
rendimentos, a associacdo entre a renda e as condi¢cdes de habitacao fica nitida. Em 2022, dos 530 mil
individuos com esta inadequacdo da infraestrutura dos domicilios, 415 mil eram criancas que estavam
identificadas a situacdo de pobreza (com renda mensal de até meio salario-minimo). Da perspectiva
proporcional, as criancas que residiam em domicilios com paredes feitas de materiais ndo duraveis
e que estavam em situacao de pobreza tinha o dobro das proporcdes daqueles que residiam nestas
condi¢cdes, mas nao eram identificados a pobreza monetaria.

Ao longo da série historica, considerado o hiato das informacdes da Pnad Continua, este indicador
demonstrou queda de 37,4% para os menores de 14 anos de idade em situacao de pobreza e de 38,1%
das criancas e dos adolescentes nesta faixa etaria residindo em domicilios com paredes construidas
com materiais ndo duraveis entre o primeiro e o ultimo anos da série.



Grafico 70. Proporcédo de criangas e adolescentes de até 14 anos de idade residindo em domicilio em

condicdo de adensamento excessivo segundo classe de rendimento - Brasil, 2017 a 2019, e 2022
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

Tabela 30. Criangas e adolescentes de até 14 anos de idade residindo em domicilio em condicdo de

adensamento excessivo segundo classe de rendimento - Brasil, 2017 a 2019, e 2022

Até 14 anos de idade com renda mensal
. , , c 3.859.123
domiciliar per capita de até 2 salario-minimo

Até 14 anos de idade 5.060.937

3.672.833

4.862.501

3.7107.865

4.910.598

3.456.189

4.814.197

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

Obedecendo a metodologia do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o adensamento
excessivo em um domicilio é considerado a partir da relacao entre o numero de habitantes da unidade
domiciliar e o numero de cobmodos que sao usados como dormitorios. As residéncias com mais de trés
pessoas por quarto (dormitdrio) sdo consideradas inadequadas em termos de adensamento.

Ao contrario do que se observou entre os domicilios de paredes construidas com materiais nao duraveis,
0 adensamento excessivo era comum a mais de um em cada dez (11%) residentes do pais com menos
de 14 anos de idade, em 2022. Outra tendéncia verificada neste grupo € a estabilidade das proporcdes
de 2017 em diante, tendo apresentado variacao proporcional de 9% entre 2017 e 2022.
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Quando observado o grupo de adolescentes nessa faixa etaria em situacdo de baixos rendimentos
(com renda mensal de até meio salario-minimo), a proporcao de residentes em domicilios com
adensamento excessivo, além de proporgdes estaveis, alcangcava praticamente um em cada cinco
individuos brasileiros em 2022 (18,1%).

Grafico 71. Proporc¢ao da populacdo residindo em domicilio sem um banheiro exclusivo segundo grupo
etario — Brasil, 2016 a 2019, e 2022
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

Tabela 21. Populacao residindo em domicilio sem um banheiro exclusivo segundo grupo etario — Brasil
e Grandes Regides, 2016 a 2019, e 2022

Proporcao da populacado que reside em
domicilio sem um banheiro para uso 3.401.746 5400529 5.750.816 5.419.163 4.411.503

exclusivo dos moradores

Proporcao da populacao que reside
em domicilio sem um banheiro para uso 1046504 | 1723845 | 1788900 | 1673.062 | 1299647
exclusivo dos moradores com até

14 anos de idade

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).
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Antes da analise dos indicadores apresentados a respeito do banheiro exclusivo, é necessario que
se faca uma ressalva sobre os resultados da primeira divulgacdo da Pnad Continua, de 2016. Nessa
edicdo da Pnad Continua, apenas uma varidvel identificava a quantidade de banheiros no domicilio.
De 2017 em diante, a pesquisa passa a produzir resultados sobre a quantidade de banheiros de uso
exclusivo da habitacao, sobre banheiros que sdo de uso comum a mais de uma residéncia ou aqueles
que se utilizam de buracos no chao ou sanitarios localizados na propriedade. Assim se explicam as
alteracdes nas proporcdes dos domicilios em relacao a presenca de banheiros nos dois primeiros anos
da série historica (2016 e 2017). Estdo consideradas nesta inadequacao apenas aquelas residéncias que
informaram nao ter a presenca de um banheiro exclusivo aos moradores do domicilio.

Nos quatro anos disponiveis, de 2017 a 2019, e 2022, 5,2 milhdes de residentes no Brasil informavam
morar em domicilios sem um banheiro exclusivo, equivalendo a 2,5% da populacdo na média do
mesmo periodo. A variacao deste indicador entre o primeiro e o ultimo anos da série, mesmo que nao
seja possivel verificar sua dinamica em 2020 ou em 2021, foi de aproximadamente 19,2%.

Em 2022, dos mais de 4,4 milhGes de pessoas que viviam sem um banheiro exclusivo em suas casas,
mais de um em cada quatro (29,5%) tinha menos de 14 anos de idade, aproximadamente 1,3 milhdo
de criangas e adolescentes. Entre 2017 e 2022, as proporcdes de criancas e adolescentes vivendo em
domicilios sem banheiro exclusivo foi mais estavel, apesar da mesma tendéncia de queda de 7,5%.

Proporcado de criancas e adolescentes de até 14 anos de idade residindo em domicilio sem um
banheiro exclusivo segundo classe de rendimento — Brasil 2017 a 2019, e 2022

10%
8,2% ik 8.4%
8%
6,2%
6%
" 41% 43% 4,0%
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Até 14 anos de idade com renda mensal Até 14 anos de idade

domiciliar per capita de até 2 salario-minimo

W 2017 I 2018 2019 2022

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).
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Criancas e adolescentes de até 14 anos de idade residindo em domicilio sem um banheiro
exclusivo segundo classe de rendimento — Brasil, 2017 a 2019, e 2022

Até 14 anos de idade com renda mensal 1630970 | 1679985 | 1570629 | 1185484
domiciliar per capitade até Y2 salario-minimo

Até 14 anos de idade 1.723.848 1.788.901 1.673.063 1.299.647

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

A associacado entre o rendimento domiciliar e a auséncia de banheiros exclusivos para os menores de
14 anos de idade € a mais nitida entre todas as inadequacdes analisadas até aqui. Dentre o0 1,3 milhao
de criangas e adolescentes que residiam nestas condicdes, 1,18 milhao tinham renda domiciliar
mensal per capita de até meio salario-minimo, aproximadamente 91,2% do universo.

Quando analisadas as proporcdes com referéncia de toda a populacdao com menos de 14 anos de
idade, como segue exposto no grafico 72 (pag. 177), criancas e adolescentes com renda mensal per
capita de até meio salario-minimo tém o dobro dos percentuais do grupo de individuos com esta faixa
etaria, em todos os anos da série historica.

Dessa forma, a retomada de programas de moradia, preferencialmente focados em familias com
criangas, € essencial para o alcance das metas associadas as condi¢cdes de suas habitacdes. Além
das moradias com criancas, a focalizacao desses programas nas familias com baixos rendimentos
domiciliares tera mais chances de beneficiar a populacdo que mais necessita dessa politica publica e
que estdo mais expostos as inadequacdes de moradia, COmMo se Vviu.

Pela interconexdo que os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e suas metas mantém
entre si, algumas das politicas e iniciativas do governo federal que se direcionam ao alcance destas
metas podem também ser encontradas em outras se¢cdes deste mesmo retrato, como se verificou
na mencao de outras politicas e iniciativas mencionadas até aqui. No caso especifico do ODS 11,
que tem por objetivo principal “tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis”, algumas das politicas e a¢cdes relacionadas indiretamente ao cumprimento



de suas metas podem também ser encontradas na secao das politicas elencadas em outros ODS,
principalmente no ODS 6.

Também como se verificou na analise de outras iniciativas e politicas do governo federal que contribuem
para o alcance das metas nacionais dos ODS, aquelas relacionadas mais diretamente ao ODS 11 podem
também ser reunidas em grupos de politicas estruturantes e finalisticas, como indicado pelo Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) na ultima edicdo dos Cadernos ODS (2024). Entre as politicas
de carater estruturante, sao passiveis de mencgao:

A Politica Nacional de Habitacao, que fornece diretrizes para a organizacao de um Plano Nacional
de Habitacdo (PlanHab) com a finalidade de implementar politicas que se direcionem a questao da
moradia nas diferentes grandes regides, criando mecanismos e instrumentos de contribuicdo dos
mais diversos setores da sociedade, entre eles o: Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social
(SNHIS), que busca promover o acesso a moradia digna pela populacao de baixa renda; e o Fundo
Nacional de Habitacao de Interesse Social (FNHIS), que centraliza os recursos orcamentarios dos
programas direcionados a urbanizacao de assentamentos precarios e distribui os recursos a partir
da realizacdo de Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS);

A recuperacdo da atuacdo de 6rgaos colegiados, como o Conselho das Cidades (ConCidades) e o
Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social (CGFNHIS), que promovem
conferéncias e interlocucdes entre diversos atores para a reflexdo das questdes ligadas a moradia
nas grandes regides do Brasil e deliberam, de forma paritaria, a utilizacao de recursos do FNHIS.

Entre os programas de carater finalistico e alguns dos que podem ser localizadas no Plano Plurianual
(PPA 2024-2027), estao:

O Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV), reinstituido em 2023, que oferta multiplas modalidades
de atendimento a familias cuja renda mensal bruta ndo ultrapasse a faixa de RS 8.000,00 mensais,
promovendo a construcdo subsidiada de unidades, a requalificacao de imoveis para atender a
finalidade de moradia e o financiamento de imodveis usados, entre outros;

O Programa de Mobilidade Urbana, que busca fornecer apoio as cidades para a promog¢ado de
deslocamentos sustentaveis, seguros e acessiveis, de pessoas e cargas nas cidades, priorizando o
transporte ndo motorizado e o transporte publico coletivo;

O Programa Moradia Digna, que procura, por meio do apoio a estados e municipios, realizar a
melhoria e a qualificacdo de moradias da populacdo de baixa renda (que tenham renda familiar
mensal bruta de até RS 2.000,00).
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Apesar dos avancos em alguns aspectos das Metas Nacionais 16.1 e 16.4, o pais registrou, em 2022,
46,4 mil homicidios, o que representa uma reducao de 2,3% em relagdo ao ano anterior. Desde 2018,
0 pais vem apresentando reducdes no numero de homicidios e naqueles realizados com o uso de
armas de fogo entre criancas e adolescentes. Em 2022, ultimo ano da série historica, foi registrada
entre esse grupo a menor quantidade de homicidios das ultimas trés décadas (5,7 mil); contudo, o
pais registrou aumento da taxa de homicidios deste grupo em relacao ao ultimo ano, sobretudo, em
virtude da nova populagao divulgada pelo Censo Demografico de 2022.

E necessario, entretanto, observar esse panorama relativamente positivo com certa cautela, pois ha
poucos indicativos de que essas quedas e esses recordes historicos sao “indicadores do sucesso de
politica de seguranca publica” (FELTRAN et. al.,, 2022a, p. 335) — apesar da instituicdo de inumeras
iniciativas por diversos governos estaduais desde o inicio dos anos 2000 (CERQUEIRA; BUENO,
2023), além da promulgacado do Estatuto do Desarmamento, em 2003. Assim, é preciso visualizar o
aumento da taxa de homicidios — ao longo da série e no ultimo ano — a partir dos conflitos entre
faccdes em torno da alta lucratividade dos mercados ilegais transnacionais (FELTRAN et. al., 2022a).

Como os homicidios e outras formas de violéncia sao fendmenos complexos e multicausais, seu
estudo deve se fundamentar em um protocolo tedrico que os conceba como fendmenos sociais
que devem ser explicados tomando o grupo de individuos envolvidos nestes eventos como unidade
epistemologica, fazendo com que seus estados e contextos de acdo, e interacao social, fornecam
o principal quadro explicativo para a dinamica das taxas agregadas do pais. Em vista disso, o
enfretamento desta violéncia deve extrapolar as medidas repressivas — habituais na politica brasileira
— para que se possa reformular o desenho das politicas de seguranca publica do pais.

Além disso, ha a Meta Nacional 16.2, que delimita acabar também com todos os tipos de violéncia
contra criangas e adolescentes. Contudo, todos os indicadores dessa meta (numero de notificacdes
de negligéncia e abandono, de violéncia fisica e de violéncia psicoldgica) apresentaram aumentos
expressivos em relacdo a 2021. Para se ter uma dimensdo da conjuntura, por exemplo, o pais registrou,
em 2022, um aumento de 16,9% no numero de notificacdes de casos de negligéncia e abandono
cometidos contra menores de 19 anos de idade em comparacao a 2021; foram 41,1 mil registros nos
sistemas de saude, 5,9 mil casos a mais em relacdo ao mesmo periodo. Ao mesmo tempo, houve
um acréscimo de 40,8% no numero de casos notificados de violéncia fisica contra individuos do
mesmo grupo etario; foram mais de 60 mil registros (cerca de 170 notificacdes por dia), 18 mil a
mais em relacdo a 2021. Por fim, foram notificados 28,4 mil casos de violéncia psicoldgica/moral no
pais, © maior numero em mais de dez anos. Isso corresponde a cerca de 77 notificacdes deste tipo
de violéncia por dia. Em relacdo ao ano anterior, houve um aumento de 44,2% de casos registrados.

Meta 16.1 — Reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as taxas de mortalidade
relacionadas, em todos os lugares, inclusive com a reducao de um terco das taxas de
feminicidio e de homicidios de criancas, adolescentes, jovens, negros, indigenas, mulheres e
a populacao de Lésbicas, Gays, Bissexuais e Transgéneros (LGBT).
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Grafico 73. Taxa de homicidio de criancas e adolescentes com menos de 19 anos de idade (para cada
100 mil habitantes) — Brasil e Grandes Regides, 2015 a 2022
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Fonte: Ministério da Saude (MS)/Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS)/Coordenagdo-Geral de Informagdes e Analises Epidemioldgicas
(CGIAE) - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM) (Sbitos).

Populacdo de referéncia: Estimativas populacionais produzidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e enviadas ao
Tribunal de Contas da Unido (TCU), estratificadas por idade pela Fundagédo Abring e Censo Demogréfico de 2022.
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Tabela 33. Numero de ébito por homicidio de criancas e adolescentes com menos de 19 anos de idade
— Brasil e Grandes Regides, 2015 a 2022

Brasil 10956 11.644 12101 10.067 7187 7380 6.526 5715

Hed 1159 1374 1423 1402 1134 924 870 78]

Norte

Regido 4691 4937 5621 4511 3137 3675 3182 2803
Nordeste

Regkte 3.060 3160 3100 2556 1673 1672 1478 1164
Sudeste

Regiao 1.080 1188 1.087 864 649 553 529 571

HECTEE 966 985 870 734 594 556 467 396

Centro-Oeste

Fonte: Ministério da Saude (MS)/Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS)/Coordenacdo-Geral de Informacdes e Analises Epidemioldgicas
(CGIAE) - Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM).

Grafico 74. Taxa de homicidio de criancas e adolescentes com menos de 19 anos de idade (para cada
100 mil habitantes) — Brasil e Grandes Regides, 2022
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Fonte: Ministério da Saude (MS)/Secretaria de Vigildancia em Saude (SVS)/Coordenacéo-Geral de Informagdes e Analises Epidemioldgicas
(CGIAE) — Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM) (dbitos).

Populagdo de referéncia: Estimativas populacionais produzidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e enviadas ao
Tribunal de Contas da Uniao (TCU), estratificadas por idade pela Fundacao Abring e Censo Demografico de 2022.
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Em 2022, o Brasil registrou 5,7 mil homicidios de criancas e adolescentes com menos de 19 anos de
idade; € o menor numero em quase 30 anos. Isso corresponde a uma taxa de 10,5 mortes por 100 mil
habitantes. A partir da queda da letalidade entre 2017 e 2019 (periodo no qual a taxa de homicidios
se reduziu em 41%), verificou-se, em seguida, uma oscilacao das taxas, sendo que em 2022 a taxa
aumentou em 13,3% com relacdo ao ano anterior.

O aumento das taxas de homicidios aconteceu em todas as grandes regides do pais. Desde 2017,
em todas elas se verificou uma trajetoria de queda das taxas. A regido Sul foi a que apresentou o
maior aumento em relacdo a 2021, cerca de 35%, seguida pelas regides Norte (19,3%), Nordeste
(16,3%), Centro-Oeste (3%) e Sudeste (1,6%). Em 2022, a regido Nordeste, assim como nos ultimos
anos, foi aguela que registrou a maior taxa de homicidios dentre as grandes regides do pais, cerca de
18 mortes a cada 100 mil habitantes, seguida pela regiao Norte (13,2 mortes por 100 mil habitantes).
As demais regides apresentaram taxas inferiores a média nacional — regido Centro-Oeste 8,6; Sul 7,7
e Sudeste 5,6 mortes a cada 100 mil habitantes.

Como mencionado no ODS 3 no ambito da Meta Nacional 3.4, os primeiros resultados da divulgacao
do Censo Demografico de 2022 mostraram que a populacdo do pais estava superestimada em
cerca de 10 milhdes de habitantes em comparacdo as estimativas usando a taxa de crescimento
populacional calculada a partir do Censo de 2010. Com uma populacao menor, as taxas de homicidio
agregadas foram pressionadas a patamares mais elevados.

A taxa de homicidios registrada no ultimo ano da série historica € cerca de 54% inferior aquela registrada
em 2017 (17,7 homicidios por 100 mil habitantes), ano no qual foi verificada a maior taxa de letalidade
de criancas e adolescentes em mais de 20 anos. Nos anos seguintes, o pais registrou quedas sucessivas
deste indicador (interrompidas em 2020 e 2022); essas quedas, contudo, devem ser observadas com
cautela em funcao do crescimento do numero de Mortes Violentas por Causas Indeterminadas (MVCI)
a partir de 2017, atingindo o ponto maximo na série historica em 2019 (6,5% e 12,4%, respectivamente)
(CERQUEIRA; BUENO, 2023). Um obito é designado como MVCI quando a intencionalidade por tras do
evento que desencadeou 0 primeiro processo morbido ndao pode ser identificada.

O crescimento dos incidentes de MVCI resulta, assim, em uma diminuicao na precisao dos dados
e dificulta a analise adequada dos fendmenos violentos fatais no pais. As MVCls representam
casos de homicidios, acidentes ou suicidios que ndo podem ser identificados, o que resulta em
uma contagem incompleta dos obitos com intencionalidade conhecida registrados no Sistema de
Informacdes sobre Mortalidade (SIM), proporcionando uma visdao parcial da realidade (CERQUEIRA;
BUENO, 2023). Em 2021, ultimo ano de disponibilidade destas informacdes, 9,9% das mortes tinham
sua intencionalidade desconhecida. Nesse sentido, estudos estimam que, entre 2011 e 2021, seria
possivel determinar a intencdo de cerca de 50 mil homicidios classificados como MVCI ocorridos
no pais (CERQUEIRA; LINS, 2023, no prelo). Em outras palavras, o Poder Publico ndo foi capaz de
identificar como homicidio 40% das MVCls. Deste modo, uma parcela significativa das MVCls é
encoberta, fazendo com que a mensuracao da violéncia por homicidio no pais seja subestimada.
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Os homicidios de individuos com menos de 19 anos de idade sdo apenas um aspecto de um fendbmeno
maior, complexo e multicausal. O principal fator que contribui para que o Brasil esteja incluido na lista
dos paises com as maiores taxas de homicidio do mundo sao os conflitos oriundos da agdo do crime
organizado, em especial, a disputa pelo controle do comércio de drogas em areas urbanas (CERQUEIRA;
BUENO, 2023; UNODC, 2023); isto é, “os homicidios estdo longe de ser eventos dispersos, aleatorios
ou fora de controle no pais, sendo estritamente gerenciados por diferentes grupos armados” (FELTRAN,
20223, p. 312).

O didlogo em torno dos homicidios no Brasil tem contribuido com insights significativos advindos
da literatura. Constatou-se que em todos os periodos e locais em que foram registradas fortes
elevacdes das taxas de homicidio havia, simultaneamente, a operacao de mercados ilegais, com
elevada lucratividade, se inserindo e sendo disputados por grupos armados (MANSO e GODOQY, 2014;
RATTON e DAUDELIN, 2018; MANSO e DIAS, 2018; FELTRAN, 2018, 2019; KAHN, 2021; RODRIGUES,
2019a, 20202 apud FELTRAN et al., 2022a)%. Nos ultimos 20 anos, o Primeiro Comando da Capital
(PCC) e o Comando Vermelho (CV) — fac¢cdes de ambito nacional originarias do sistema prisional
da regidao Sudeste — expandiram sua influéncia para o nivel nacional e desempenharam um papel
fundamental na gestdao dos mercados ilegais em todo o territorio brasileiro, influenciando, regulando
ou controlando “a atuacdo de todos os grupos criminais locais” (FELTRAN et. al., 2022a, p. 316).

Além disso, os homicidios nao estdao centralizados nas regides mais carentes das cidades, mas nas
areas limitrofes entre bairros marginalizados e regides mais prosperas (CORDEIRO, 2022; FELTRAN
et. al,, 2022a), além de areas rurais com histérico de conflitos (RODRIGUES, 2017; RODRIGUES et al.,
2022). Por outro lado, além dos homicidios no pais serem eventos concentrados em espacos sociais
especificos, também o sdo quando se analisa 0s grupos etarios, sociais e raciais das vitimas, vitimando,
sobretudo, homens, jovens, pretos e pardos, e especialmente nas periferias urbanas (FELTRAN et. al.,
2022a) — como sera abordado mais adiante.

23 MANSO, Bruno Paes; GODQY, Marcelo. 20 anos de PCC: o efeito colateral da politica de seguranca. Interesse Nacional, vol. 1, pp.
5-15, 2014.

RATTON, José Luiz; DAUDELIN, Jean. Construction and Deconstruction of a Homicide Reduction Policy: The Case of Pact for Life in

Pernambuco, Brazil. International Journal of Criminology and Sociology, vol. 7, pp. 173-183, 2018.

MANSO, Bruno Paes; DIAS, Camila Nunes. A guerra: Ascensdo do PCC e o mundo do crime no Brasil. Sdo Paulo: Todavia, 2018.

FELTRAN, Gabriel de Santis. Irmaos: Uma histéria do PCC. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2018.

FELTRAN, Gabriel de Santis. Economias (i)licitas no Brasil: Uma perspectiva etnografica. Journal of Illicit Economies and Development,

vol. 1, p. 36, 2019.

KAHN, Tulio. What Does the Evidence Tell Us about Drug-Related Violence in Brazil. UN Commission on Narcotic Drugs, vol. 13, 2021.
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RODRIGUES, Fernando de Jesus. ‘Corro com o PCC’, “Corro com o CV", “Sou do crime”: fac¢des, sistema socioeducativo e os gover-

nos do ilicito em Alagoas. RBCS, vol. 35, n. 103, pp. 1-21, 2020a.
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Desde 1990, houve um aumento constante da presenca de grupos de jovens armados nos casos de
homicidios (ZILLI & VARGAS, 2013), com a maioria das vitimas sendo individuos envolvidos nos circuitos
ilegais de drogas, armas, veiculos roubados e contrabando na fungdo de operadores baixos (ZALUAR
1984; MACHADO DA SILVA, 1993; MISSE, 2006; HIRATA, 2018; RATTON e DAUDELIN, 2018; FELTRAN,
2022b apud FELTRAN, 2022a, p. 312)*. Além disso, estar envolvido nesses mercados ilegais aumenta
consideravelmente o risco de se tornar vitima de homicidio (CORDERIO, 2022), superando qualquer
outro fator relacionado ao perfil social das vitimas (FELTRAN et. al., 2022a). Assim, as variacdes nas
taxas ao longo do tempo e do espaco nao indicam mudancas no perfil preferencial das vitimas, que
permanece constante devido a influéncias estruturais.

Ao se observar o comportamento das taxas, sobretudo a partir dos anos 2000, percebe-se que os
homicidios nao estdo difusamente espalhados pelo pais; mas concentrados em periodos especificos
ao longo da série historica pelas regides do pais. Em vista disso, € possivel notar que houve uma
tendéncia de aumento do numero de homicidios no pais, principalmente a partir de 2007, atingindo o
pico no ano de 2017 (65 mil homicidios); contudo, o padrdo de distribuicao desses eventos oscilou ao
longo das grandes regides: no periodo de 2000 a 2005, por exemplo, a regido Sudeste liderou as taxas
de homicidios (taxas entre 36,6 e 28,2 mortes a cada 100 mil habitantes); no ano seguinte, a regiao
Centro-Oeste apresentou a maior taxa de homicidios do pais (28,2); sendo que de 2007 até os dias
atuais, as regides Norte e Nordeste se alternaram entre aquelas com as maiores taxas.

As hipoteses ja levantadas a fim de sugerir explicagdes para esse quadro sustentam que o aumento
constante da taxa de homicidios esta diretamente relacionado aos conflitos entre faccdes, ou guerras
locais, devido a alta lucratividade dos mercados ilegais transnacionais, especialmente o trafico de
cocaina (FELTRAN et al., 2022a). Por outro lado, a construcdo de hegemonias no mundo das faccdes e
a formacgao de acordos de paz entre diferentes grupos resultam em quedas consistentes dessas taxas
(idem). Tendo em vista a conjuntura apresentada — ilustrada, por exemplo, nos graficos 73 e 74 (pags.
167 e 169) — o presente texto tende a corroborar com a tese de que

a dinamica dos conflitos faccionais — condicionada por guerras e pacificacdes
entre fac¢cdes nacionais e regionais, e delas com gangues e policias — € “de longe”
a principal causa da variacao notavel em taxas agregadas de homicidio no Brasil
nas ultimas duas décadas (FELTRAN, 2022a, p. 315).

24 ZALUAR, Alba. A maquina e a revolta: As organizagdes vicinais e o significado da pobreza. Tese (Doutorado em Antropologia) —
Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 1984.
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Como discutido anteriormente, desde os anos 2000, o pais apresentou uma trajetdria ascendente da
taxa de homicidios que culminaria, em 2017, em 31,6 mortes por 100 mil habitantes, a mais alta em
todo o periodo da série historica, quando foram assassinados mais de 65 mil individuos, incluindo
todas as faixas etarias, sobretudo em razao dos significativos aumentos das taxas nas regides
Nordeste e Norte (48,6 e 47,4 mortes a cada 100 mil habitantes, respectivamente) que refletiram na
taxa nacional.

Os prognosticos que tentam enumerar as causas para a explosdao do numero de homicidios e, por
conseguinte, das taxas de homicidios dizem respeito ao rompimento da concordia entre PCC e CV,
a qual ja durava ao menos duas décadas (CERQUEIRA & BUENQO, 2023; FELTRAN et. al., 2022a; FBSP,
2023; FBSP, 2024, MANSO & DIAS, 2018), fratura que foi, sobretudo, provocada pelo “assassinato
do traficante Jorge Rafaat pelo PCC, em 15 de julho de 2016, na cidade paraguaia de Pedro Juan
Caballero, divisa com Ponta Pora (MS)” (FBSP, 2022, p.13). Essa ruptura teria gerado conflitos
sangrentos em todo o universo faccional brasileiro, que estariam por sua vez refletidas nas taxas
crescentes de homicidios de jovens operadores dos mercados ilegais, sobretudo nos estados em que
esses mercados eram emergentes. Conflitos localizados e intensos entre individuos com esse perfil
social teriam puxado as taxas agregadas estaduais em tal intensidade que tendéncias de elevacao
foram notadas nas taxas nacionais.

Essaruptura teria provocado conflitos violentos em todo o universo das faccdes brasileiras, refletindo-
se nas crescentes taxas de homicidios entre jovens “operadores de mercados ilegais” (FELTRAN,
2022a, p. 336), especialmente nos estados onde esses mercados estavam em ascensdo. As disputas
localizadas e intensas entre individuos com esse perfil social teriam elevado as taxas estaduais
agregadas de tal maneira que tendéncias de aumento foram observadas nas taxas nacionais (idem).

Enquanto regides como Sudeste e Centro-Oeste nao tiveram suas taxas agregadas influenciadas
por essa ruptura, mantendo suas trajetérias de queda neste indicador, as regides Norte e Nordeste
apresentaram taxas cerca de 50% superiores a taxa nacional do periodo. A maioria dos conflitos
oriundos deste rompimento tiveram essas regides como cenario central, pois nelas perpassam a rota
do trafico internacional de drogas no pais, “num trajeto que se inicia no Alto do Juruad, no Acre, passa
por toda a regido Amazédnica (Rota do Solimdes) e termina em algumas capitais nordestinas, quando
a droga é exportada para a Europa, Oriente-Médio e Africa” (FBSP, 2022, p. 13). A partir de 2018,
com o armisticio entre os dois grupos criminosos (id., ibid.), as taxas de homicidios nessas regides
voltaram a cair, refletindo na taxa nacional; a partir de 2020, contudo, a taxa de homicidios na regiao
retornou a tendéncia de aumento.
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Grafico 75. Taxa de homicidio de criancas e adolescentes com menos de 19 anos de idade segundo cor/
raca (para cada 100 mil habitantes) — Brasil, 2015 a 2022
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Fonte: Ministério da Saude (MS)/Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS)/Coordenagdo-Geral de Informagdes e Analises Epidemioldgicas
(CGIAE) — Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM) (6bitos).

Populacdo de referéncia: Estimativas populacionais produzidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e enviadas ao
Tribunal de Contas da Unido (TCU), estratificadas por cor/raga pela Fundagdo Abring e Censo Demografico de 2022.
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Quando se analisa a distribuicdo dos 6bitos por homicidios por cor/raca dos individuos, destaca-se
uma desigualdade alarmante na distribuicdo de dbitos por homicidio no Brasil sequndo cor/raca dos
individuos. Em 2022, cerca de 4.600 individuos negros com menos de 19 anos de idade foram vitimas de
homicidio no pails; isso é quase cinco vezes maior que o humero de 6bitos de brancos (980). Enquanto
que 574% da populacao com menos de 19 anos de idade é de negros, esse grupo concentra mais de
80% dos obitos de criancas e adolescentes, o que equivale, aproximadamente, a quatro em cada cinco
homicidios; ja a populacao de brancos com menos de 19 anos de idade equivale a 41,4%. Por outro
lado, o numero de obitos de individuos indigenas € proporcional ao seu percentual de participagao
dentre essa respectiva populacdo, cerca de 1% cada proporgao.

Ao se deparar com a taxa de homicidios em 2022 destes trés grupos, nota-se que, novamente, esta é
cerca de seis vezes maior dentre os individuos negros em relagcao aos brancos (20,3 e 3,1 mortes a cada
100 mil habitantes, respectivamente); ja a taxa de letalidade de indigenas foi de cerca de 10,6.

A medida em que, a partir de 2016, houve uma tendéncia de queda deste indicador dentre os
individuos de cor/raga branca — apresentando aumento de 10,7% no ultimo ano, a mesma tendéncia
se estendeu aos negros apenas de 2017 a 2019, sendo que a partir de entdo verificou-se uma oscilacao
das taxas. Dentre os individuos indigenas, houve uma reducao de quase 60% de 2018 a 2019, sendo
que, a partir dai, o indicador apresentou tendéncia de alternar entre 12 e 10 mortes a cada 100 mil
habitantes. Vale ressaltar, ainda, que o pais alcancou a meta da taxa de homicidios de 5,4 em todos
0s anos a partir de 2019 apenas para o grupo de cor/raca branco; entre os negros, a taxa do ultimo
ano da série foi cerca de quatro vezes maior que a meta estipulada; ja entre os indigenas, a taxa nesse
ano foi quase o dobro da meta.

Sabe-se que adolescentes e jovens adultos do sexo masculino, entre 15 e 29 anos, correm maior
risco de serem vitimas de homicidio (UNODC, 2023), sendo que nos ultimos 30 anos houve um
aumento significativo dessas taxas, principalmente nas periferias urbanas, afetando especialmente
homens jovens e negros (FELTRAN et. al., 2022a). Assim, nas areas onde houve aumento nas taxas de
homicidios também se observou um crescimento no numero de homicidios entre individuos negros,
do sexo masculino, com idades entre 18 e 29 anos (idem). Além disso, estudos qualitativos mostram que
participar das dinamicas faccionais € um preditor significativo de ser vitima de homicidios, superando
fatores como género, idade e cor/raga; em outras palavras, jovens negros e do sexo masculino que
nao estao recentemente envolvidos no mundo do crime correm um risco significativamente menor de
serem vitimados neste tipo de evento (MALDONADOQO, 2020).

Em 2022, aproximadamente 71% das vitimas de homicidios eram homens negros ou pardos, O
que corresponde a pouco mais de trés em cada cinco vitimas; os homens brancos ou amarelos
corresponderam a 19%. Entre os menores de 19 anos de idade, a proporcao € ainda mais alarmante,
cerca de 75% eram homens negros ou pardos, representando aproximadamente quatro em cada
cinco vitimas dessa faixa etaria; entre brancos e amarelos, foi de 14,8%. Além disso, cerca de 13% dos
individuos do sexo masculino negros ou pardos vitimas de homicidio no ultimo ano tinham menos de
19 anos; sendo que a essa relacao entre os brancos ou amarelos foi de 9,6%. Esses dados ressaltam a
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vulnerabilidade acentuada de individuos negros e pardos do sexo masculino com menos de 19 anos a
violéncia letal, evidenciando a necessidade urgente de politicas publicas laborais ou compensatorias
direcionadas para a protecao e inclusao dessa populacdo (GALDEANO et. al., 2018).

Meta 16.2 — Proteger todas as criancas e todos os adolescentes do abuso, exploracao,
trafico, tortura e todas as outras formas de violéncia.

De acordo com a Organizagdo Mundial da Saude (OMS, 2002), existem quatro tipos reconhecidos de
violéncia domeéstica contra criancas e adolescentes: abuso fisico, sexual, emocional e negligéncia. Entre
esses tipos, a violéncia fisica é a mais comumente observada. Nesta secao, serdo abordados trés tipos
especificos de notificagdes de violagdo de direitos registradas pelos sistemas de saude: negligéncia e
abandono, violéncia fisica e violéncia psicoldgica/moral.

Em 2023, o Brasil registrou um aumento de 47,4% no numero de notificacdes de casos de negligéncia
e abandono cometidos contra menores de 19 anos de idade em comparacao a 2021: foram 51,9
mil registros nos sistemas de saude, em 2023, 16,7 mil casos a mais em relagdo aquele ano (2021).
As notificacdes aos sistemas de saude sao cruciais para a identificacao e a intervencdo precoce em
situacoes de risco, permitindo acdes coordenadas de protecdo e apoio a esses jovens.

Quanto aos casos notificados de violéncia fisica contra esse mesmo grupo etario, houve um acréscimo
de 63,8% em relacdo a 2021. A violéncia fisica, muitas vezes invisivel aos olhos da sociedade, causa
danos profundos e duradouros a saude e ao desenvolvimento das criancas e dos adolescentes.
A elevacdo no numero de casos notificados pode indicar ndao apenas um possivel aumento das
ocorréncias, mas também uma maior necessidade de conscientizacao e disposicao para denunciar
tais abusos. Este cenario exige uma resposta robusta e multifacetada, com o fortalecimento de
medidas preventivas, educativas e de protecao, além de uma rede de apoio eficaz para as vitimas.

Além da violéncia fisica, as notificacdes de violéncia psicoldgica ou moral contra menores de
19 anos de idade também registraram um aumento significativo em 2022 — cerca de 65,9%. Esse tipo
de violéncia, caracterizada por acdes que causam danos emocionais e comprometem a autoestima
e a saude mental dos jovens, é muitas vezes silenciosa e subestimada.

Vale ressaltar, também, que o Unico periodo da série em que foi registrada uma queda do numero
de notificacdes nos trés tipos de violéncia analisados foi entre 2019 e 2020, voltando a registrar
aumentos, contudo, logo a partir do ano seguinte. A principal explicacdo sugerida para este caso é o
contexto de restricao de circulacao de pessoas em virtude da pandemia de Covid-19. Com inumeros
orgaos publicos funcionando em horarios de atendimento reduzidos, muitas pessoas esquivaram-
se de sair de casa em busca de atendimento nas unidades de saude, o que pode ter provocado esta
queda do numero de registros.
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Outra caracteristica comum aos trés tipos de violacdo em questao € a maior proporcao de casos
notificados de criancas e adolescentes com menos de 19 anos de idade, que em alguns periodos
chegou a uma relagao de dois tergos. Isso se deve, principalmente, ao carater de vulnerabilidade
deste publico e a maior dependéncia de seus responsaveis para os levar a unidade de saude onde
sera feita a notificacdo; essa situacao se ameniza a medida em que o individuo envelhece e obtém
maior autonomia para realizar a denuncia.

Grafico 76. Proporcao de notificagcdes aos sistemas de saude de casos de negligéncia e abandono
cometidos contra menores de 19 anos de idade segundo grupo etario da vitima — Brasil e Grandes
Regides, 20232°
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Fonte: Ministério da Saude (MS)/Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS) - Sistema de Informagao de Agravos de Notificagdo (Sinan).

25 Os dados de 2023 foram atualizados em maio de 2024 e estao sujeitos a revisdo.
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Tabela 34. Notificacdes aos sistemas de saude de casos de negligéncia e abandono cometidos contra
menores de 19 anos de idade segundo grupo etario da vitima — Brasil e Grandes Regides, 2023

Localidade s EIE AVEISIR R Idade ignorada Total
de idade ou mais

Brasil 51.956 17999 69.956
Regiao 2858 786 - 3644
Norte
Regiao ]
Nordeste 11.682 5797 17479
Regiao ]
Sudeste 17516 7009 24,525
Regiao 13779 2747 ] 5508
Sul
Regiao
Centro-Oeste 6121 1.660 1 7782

Fonte: Ministério da Saude/Secretaria de Vigildncia em Saude (SVS) - Sistema de Informagdo de Agravos de Notificagdo (Sinan).

A forma mais recorrente de violéncia por omissao € o nao atendimento das necessidades basicas
da crianca (SPSP; SBP, 2018). Trata-se, portanto, da “submissdo a atos ou atitudes de omissao de
forma crénica, intencional ou ndo, com prejuizos a higiene, nutricdo, saude, educacao, estimulo ao
desenvolvimento, protecdo e afetividade da crianca” (idem, p. 81), tendo suas consequéncias presentes
ao longo de toda a vida. A negligéncia e o abandono sdo os motivadores de aproximadamente
metade das denuncias sobre violacdes de direitos fundamentais de criancas e adolescentes no pais,
de acordo com o Sistema de Informacdo para Infancia e Adolescéncia (Sipia), que obtém todas as
notificacdes sobre violéncia dos Conselhos Tutelares (SPSP; SBP, 2018). Para exemplificar, os dados
de 2013 demonstraram que quase metade (46,4%) dos casos de problemas de convivéncia familiar e
comunitaria dirigidos aos Conselhos Tutelares (28.465 casos) descreviam situacdes de negligéncia dos
pais (id., ibid.).

Além disso, a omissao do cuidar ¢ dificil de ser notificada por diversas razdes, como problemas de
definicdo, desconhecimento da legislacdo por parte de profissionais de saude, dificuldade em identificar
0s sintomas ou a falta de um padrao para distinguir a irresponsabilidade dos pais e a falta de habilidade
deles para prover condicdes minimas de bem-estar (SPSP; SBP, 2018).

Como mencionado na introducdo desta secao, o pais registrou um aumento de 16,7 mil casos
notificados de negligéncia e abandono de individuos com menos de 19 anos de idade, registrando 51,9
mil casos (um acréscimo de quase 13 mil notificacdes e de 31,8% em relacdo ao ano anterior), o que
equivale a 142 casos notificados por dia.
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Nos ultimos dez anos da série historica, o pais registrou 333 mil casos registrados, uma média de 33,3
mil notificacdes por ano. Além disso, observa-se uma tendéncia de aumento dos casos registrados
ano apos ano. O unico periodo em que se observou uma ruptura desta tendéncia foi em 2020, quando
houve uma reducao de 19,4% dos registros; a partir do ano seguinte, o numero de casos notificados
voltou a aumentar.

No que se refere a faixa etaria, pouco mais de um terco das notificacdes eram de individuos de 1 a 4
anos de idade (35,6%). Ademais, tanto os registros de individuos com menos de 1 ano quanto daqueles
entre 5 e 9 anos tiveram propor¢des proximas, média de 17% (18,3% e 15,2%, respectivamente) —
aproximadamente um em cada cinco individuos. Percebe-se, portanto, que a medida em que
os individuos ficam mais velhos, a probabilidade deles sofrerem negligéncia e abandono diminui
consideravelmente, principalmente a partir dos 10 anos; as faixas etarias a partir desta idade registraram,
juntas, pouco mais de 20% dos registros: 10 a 14 anos de idade (15,3%) e 15 a 19 anos (9,7%).

A segregacao dos dados por sexo dos individuos, feita para o ultimo ano, demonstra que 0s casos
notificados sao, ligeiramente, maiores entre aqueles do sexo masculino (52,8%) do que do feminino
(47%) — uma diferenca de quase cinco pontos percentuais. Quando se analisa a distribuicdo por cor/
raca da vitima, por fim, nota-se que cerca de dois em cada quatro individuos sdo pretos ou pardos
(57,9%) — proporgdo equivalente a populagdo deste grupo; quanto a brancos ou amarelos, a proporgao
de notificacOes foi de 34,8%.

Grafico 77. Proporcao de notificacoes aos sistemas de saude de casos de violéncia fisica segundo grupo
etario da vitima — Brasil e Grandes Regides, 2023
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Fonte: Ministério da Saude (MS)/Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS) - Sistema de Informagédo de Agravos de Notificagdo (Sinan).
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Tabela 35. Notificagcdes aos sistemas de saude de casos de violéncia fisica segundo grupo etario da
vitima — Brasil e Grandes Regides, 2023

Localidade e AVGIISER (Rl Idade ignorada Total
de idade ou mais

Brasil 71.598 237068 308.670
Regiao 5705 13817 ] 9520
Norte
Regiao

Nordeste 13969 45,688 1 59.658
Regido 35,144 132103 2 167249

Sudeste
Regiao 11346 20648 ] 409%

Sul
Regiao
Centro-Oeste 5434 15.812 1 21247

Fonte: Ministério da Saude (MS)/Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS) - Sistema de Informacgéo de Agravos de Notificagdo (Sinan).

A violéncia fisica cometida contra criancas e adolescentes tem gerado preocupacdao em diversos
setores da sociedade, pois é frequentemente praticada por pais e responsaveis com o suposto objetivo
de disciplinar seus filhos. Atualmente, o uso de punicdes fisicas severas dentro do ambiente familiar é
considerado violéncia doméstica contra criancas e adolescentes (TOMIO, 2000).

Este tipo de violéncia € comumente caracterizado pelo uso intencional e nao acidental da forca
fisica por pais, responsaveis, familiares ou pessoas proximas da crianca ou do adolescente, causando
ferimentos, dor e sofrimento com ou sem marcas visiveis no corpo, podendo inclusive resultar em
morte (LIMA, 2006, p. 298 apud SPSP; SBP, 2018). Esse tipo de violéncia ocorre predominantemente
dentro do ambiente familiar, sendo um fendbmeno de dificil notificacdo. Estima-se que a violéncia
fisica represente aproximadamente 25% de todos os casos de violéncia contra criangas e adolescentes
(SPSP; SBP, 2018). Além disso, a maioria dos agressores tem algum grau de parentesco com a vitima,
muitas vezes sendo os proprios responsaveis pela crianca ou pelo adolescente.

Nesse sentido, o Estatutoda CriancaedoAdolescente (ECA) — promulgadoem 1990 — e, posteriormente,
a Lei Menino Bernardo?® — sancionadaem 2014 — desempenham papéis cruciais no combate a violéncia
contra criangas e adolescentes no Brasil, fornecendo um marco legal e institucional consistente para
a protecdo dos direitos desta populagcdo vulneravel. Ambos os instrumentos legais sdo essenciais
para criar um ambiente seguro e protetor para criancas e adolescentes no Brasil, promovendo uma

26 Conforme Lein® 13.010, de 26 de junho de 2014.
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cultura de respeito, dignidade e nao violéncia, fornecendo mecanismos legais para combater abusos e
negligéncias, além de incentivar a conscientizacdo e a mudanca de atitudes na sociedade.

Em 2023, o pais registrou um aumento de 21,9% no numero de casos notificados de violéncia fisica
contra individuos com menos de 19 anos de idade; foram mais de 71,5 mil registros (cerca de 196
notificagdes por dia), cerca de 12,8 mil a mais em relacdo a 2022. Quando se compara a média dos
ultimos cinco anos (2018 a 2022), houve um aumento de 33,8%. Ademais, 23,2% dos registros de
casos de violéncia fisica tiveram como vitima criancas e adolescentes com menos de 19 anos de idade
no ultimo ano (2023). Ja quando se observa a distribuicdo das notificacdes pelas grandes regides,
nota-se que a maior parte dos registros se concentraram na regido Sudeste (54,1%) — equivalente
a mais da metade dos casos —, seguida pelas regides Nordeste (19,3%), Sul (13,3%), Norte (6,3%) e
Centro-Oeste (6,9%).

Nos ultimos dez anos da série histdrica, o pais registrou 535 mil casos, uma média de 53,5 mil
notificagcdes por ano. Além disso, observa-se uma tendéncia de aumento dos casos registrados ano
apos ano. O Unico periodo em que se observou uma ruptura desta tendéncia, assim como nos registros
de negligéncia e abandono, foi 2020, quando houve uma reducao de 30,5% no numero de registros,
voltando a aumentar a partir de 2021.

Ao contrario do que foi observado nos registros de negligéncia e abandono, a faixa etaria da maior
parte dos registros estd concentrada entre os individuos mais velhos: pouco mais de trés quartos
das vitimas tinham entre 10 e 19 anos de idade; mais da metade tinham entre 15 e 19 anos (510,1%);
ja aqueles de 10 a 14 anos concentraram 25,5% dos casos notificados. Os demais grupos etarios
somam, juntos, pouco mais de 24,4%: 5 a 9 anos (11,7%); 1 a 4 anos de idade (8,1%) e menores de 1
ano (4,6%).

A segregacdo dos dados por sexo do individuo evidencia a disparidade de género neste tipo de
violéncia: 4,5% (40,3 mil casos) envolveram vitimas do sexo feminino, demonstrando uma significativa
disparidade de género: duas em cada trés vitimas de violéncia fisica eram meninas e mulheres de até
19 anos de idade. Essa desigualdade aponta para um padrdo de vulnerabilidade especifico.

Um aspecto crucial na analise das notificacdes de violéncia fisica € o local de ocorréncia desses
eventos. Os dados de 2023 indicam que 63,6% das notificacdes de violéncia fisica (44,7 mil registros)
ocorreram em um espago residencial, sejam eles a residéncia da vitima, do agressor ou outro tipo de
residéncia. O segundo local de maior ocorréncia de violéncia fisica € a via publica, representando 13,3%
das notificacdes (9,5 mil casos).

Este padrao é consistente entre ambos os sexos, indicando que, além do ambiente doméstico, os
jovens também estao expostos a violéncia em espacos publicos. Por fim, o terceiro local de ocorréncia
com o maior numero de registros € a escola, tanto entre individuos do sexo masculino como feminino
(7,1%, 5 mil casos). Esses dados sublinham a necessidade de uma abordagem abrangente que inclua
medidas de seguranca publica e iniciativas comunitarias para proteger criangas e adolescentes em
todos os contextos.
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Além disso, chama atencao o fato de que 69,4% das notificacdes contra individuos de até 19 anos de
idade ocorrem contra meninas na propria residéncia da vitima (31 mil notificagdes), uma proporgao
de mais de duas em cada trés notificagdes; neste mesmo local, 51,2% das notificagdes sdo contra
individuos do sexo masculino.

Por outro lado, quando se analisa o perfil do autor da violéncia, nota-se que, em 2023, a maior parte
das notificacdes tinham os responsaveis pela crianca ou pelo adolescente como os principais autores
de violéncia fisica — a saber, pai, mae, padrasto e madrasta. Percebe-se que esses autores, se tomados
em conjunto, corresponderam a 32,4% dos casos (23,2 mil casos), o que equivale, aproximadamente, a
pouco mais de um em cada trés casos registrados.

Outra caracteristica que chama a atencdo é o fato de que 21,3% (em numeros absolutos, 15,3 mil) das
notificacdes eram de violéncia fisica cometida pela propria pessoa — cerca de uma em cada quatro
notificacdes. A proporcao de casos autoinflingidos apresenta uma trajetoria de crescimento desde,
pelo menos, 2017, quando o numero de notificacdes mais que dobrou em relacao a 2016 — passando
de 4,2 mil para 9,8 mil casos notificados. Além disso, o numero de registros desta autovioléncia neste
ultimo ano da série € 49% maior que a média dos ultimos cinco anos (2018-2021). Ja a segunda
maior proporc¢ao de notificagcdes registradas no ultimo ano é a de amigos/conhecidos (142%), a qual
correspondeu, em numeros absolutos, a 10 mil.

Sobre as caracteristicas das notificacdes no que tange ao autor da violéncia é possivel fazer algumas
ponderacdes. A primeira diz respeito a uma possivel subnotificacdo dos casos envolvendo criancas
mais jovens, devido a sua maior dependéncia dos adultos para relatar abusos e a dificuldade em
reconhecer e denunciar a violéncia. Em segundo lugar, de acordo com o boletim epidemioldgico
do Ministério da Saude (MS), as notificacdes de lesdes autoprovocados, cujo vinculo/grau de
parentesco do autor da acdo com a pessoa atendida foi preenchido como “propria pessoa” podem
ser caracterizadas como tentativas de suicidio (MS, 2021). Desta forma, o preocupante crescimento
do numero de casos notificados de lesdes autoprovocadas indica, na realidade, um significante
aumento das tentativas de suicidio no pais. Nesse sentido, estima-se que, a cada morte por suicidio
existem mais outras 20 tentativas (WHO, 2014), além de que "metade das pessoas que se suicida
realizou uma tentativa anterior, fazendo da tentativa de suicidio prévia um importante fator de risco
para o autoexterminio” (RIGO, 2013 apud SCHEIBE; LUNA, p. 864).

Por fim, quando se analisa a distribuicdo por cor/raca da vitima, nota-se que pouco mais de dois em
cada quatro dos individuos sdo pretos ou pardos (57,2%) — proporcdo equivalente a populacao deste
grupo; quanto a brancos ou amarelos, a proporcao de notificacdes foi de 35,3%.
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Grafico 78. Proporcdo de notificagcSes aos sistemas de sauide de casos de violéncia psicolégica/moral
segundo grupo etdrio da vitima — Brasil e Grandes Regides, 2023
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Fonte: Ministério da Saude (MS)/Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS) - Sistema de Informagdo de Agravos de Notificagdo (Sinan).

Tabela 36. Notificacdes aos sistemas de saude de casos de violéncia psicolégica/moral segundo grupo
etdrio da vitima — Brasil e Grandes Regides, 2023

IGLEGED [ Até 19 anos de idade 20 anos de idade ou mais

Brasil 32728 88,700 121430
Regido 3879 6750 10629
Norte

Regiao

Negiao 5171 20515 25686
Regiao

S 14784 44636 59,420
Regido 6509 1671 18180

Sul
Regiao
I 2385 5130 7515

Fonte: Ministério da Saude (MS)/Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS) - Sistema de Informagédo de Agravos de Notificagdo (Sinan).
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A violéncia psicologica € conceituada pelo MS como

toda forma de rejeicdo, depreciacdo, discriminacao, desrespeito, cobranca
exagerada, punicdes humilhantes e utilizacdo da pessoa para atender as
necessidades psiquicas de outrem. [...] acdo que coloque em risco ou cause dano a
autoestima, a identidade ou ao desenvolvimento da pessoa. Esse tipo de violéncia
também pode ser chamado de violéncia moral. No assédio moral, a violéncia ocorre
no ambiente de trabalho a partir de relacdes de poder entre patrao e empregado
ou empregado e empregado. Define-se como conduta abusiva, exercida por meio
de gestos, atitudes ou outras manifestacoes, repetidas, sistematicas, que atentem
contra a dignidade ou a integridade psiquica ou fisica de uma pessoa, que ameace
seu emprego ou degrade o clima de trabalho. Portanto, a violéncia moral é toda
acdo destinada a caluniar, difamar ou injuriar a honra ou a reputacao da pessoa.
O bullying € outro exemplo de violéncia psicologica, que se manifesta em ambientes
escolares ou outros meios, como o ciberbullying (BRASIL, MS/SINAN, 2016, p. 57).

Além disso, sua ocorréncia se da, sobretudo, a partir de “relacdes interpessoais, de modo direto ou
indireto, no ambiente familiar/doméstico ou fora dele (na escola, na instituicao ou em outros espagos
frequentados por essa faixa etaria)” (BAISCH, 2015; MELLO, 2008 apud SPSP; SBP, 2018)%.

As consequéncias desse abuso sobre as criancas sao devastadoras, podendo acarretar prejuizos
para o desenvolvimento psicoafetivo, dificuldades de formar relacdes interpessoais profundas,
visdo pessimista de mundo, comportamentos antissociais, ansiedade excessiva e até ocasionar
tentativas de suicidio ou mesmo suicidio consumado (GOSSET et al., 1996; MELLO, 2008 apud
SPSP; SBP, 2018)%.

Apesar de o abuso psicoldgico ser definido no Brasil em legislacao especifica (Leis n2 13.010/2014 e
13.431/2017), englobando toda e qualquer atitude de discriminacdo, depreciacao ou desrespeito para
com criancas e adolescentes ou em relagcdo a crianca ou ao adolescente, o Codigo Penal Brasileiro
atesta somente as lesdes corporais como danos a saude das criancas e dos adolescentes (CUNHA,
2020), dificultando, por consequéncia, que medidas judiciais sejam empreendidas para a protecdo
dessas vitimas. Além disso, a subnotificacdo € agravada, ainda, pela dificuldade de ser diagnosticada
pelos agentes de saude, impactando os registros.

No ultimo ano da série historica (2023), houve 32,7 mil notificacdes de casos de violéncia psicoldgica/
moral no pais, © maior numero registrado em mais de dez anos. Isso corresponde a cerca de
90 notificacGes deste tipo de violéncia por dia. Em relacdao ao ano anterior (2022), houve um

27 BAISCH, VM. Alienacao parental, sugestdes falsas e falsas memorias. Canal Ciéncias Criminais [Internet]. 2015 abr. 30. Disponivel
em http://bit.ly/2EVPdTW.

MELLO, ACC. Kit respeitar: enfrentamento a violéncia contra criangas e adolescentes: queremos respeito: guia para criangas, adoles-

centes e quem lida com eles [Internet]. Sdo Paulo: Fundacdo Orsa; 2008. Disponivel em: https://goo.gl/rCkjZx.

28 GOSSET, D.; HEDOUIN, V.; REVUELTA, E.; DESURMONT, M. Les sévices psychologiques. In: GOSSET, D.; HEDOUIN, V.; REVUELTA,
E.; DESURMONT, M. La maltraitance a enfants. Paris: Masson; 1996. pp. 61-78.
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aumento de 44,2% de casos registrados. Ademais, o numero de notificacdes neste ano foi 22,4%
maior que o registrado na média dos ultimos cinco anos, o que evidencia a recorréncia do fenédmeno.
Ja entre 2014 e 2023, foram notificados 222,1 mil casos desta violacao, uma média de 22 mil casos
notificados por ano. Entre 2012 e 2019, nota-se uma clara tendéncia de aumento do numero de
registros, quando se visualizou um salto de 14,7 mil casos notificados de violéncia psicoldgica para
23,7 mil, um aumento de mais de 60% em sete anos, tendéncia que ¢é interrompida em 2020 quando
0s registros diminuiram em, aproximadamente, 25%. Ja em 2021, percebe-se um aumento de 11%
em relacdo ao ano anterior, enquanto que 2023 marcou o apice da série.

Segregando os dados do ultimo ano disponivel pelas grandes regides do pais, percebe-se que, em
2023, todas as regides registraram aumento do numero de notificacdes em relacdo ao ano anterior:
apenas a regido Sul apresentou variacao percentual superior aquela registrada no pais (33,8% e 22,4%,
respectivamente); enquanto que as regides Norte (20,1%), Nordeste (20,4%) e Centro-Oeste (22,4%),
apresentaram percentuais inferiores ou iguais.

Ao se examinar a distribuicdo dos casos regionalmente, nota-se que a regidao Sudeste concentrou
45,2% dos registros (proximo de dois em cada quatro casos registrados), apesar de agrupar 38,1% da
populacdo de individuos com menos de 19 anos de idade, uma diferenca de 7,4 pontos percentuais.
Outra localidade que se encontrou na mesma situacao foi a regiao Norte, que concentrou 11,9% dos
Casos, enquanto que sua parcela na populacao é de 10,9%.

Ao partir para a analise dos grupos etarios aos quais pertencem as vitimas, percebe-se que mais de um
terco tem entre 10 e 14 anos de idade (33,1%); ademais, o percentual de casos notificados de individuos
de 15 a 19 anos foi proximo de um terco (36,1%); ja a proporcao daqueles entre 5 e 9 anos foi de 18,9%,
enguanto entre os menores de 5 anos foi de 10,4%. Desta forma, os adolescentes entre 10 e 19 anos de
idade totalizaram pouco mais de 69,2% dos casos notificados.

Outra caracteristica destas notificacdes é o local de ocorréncia da violacao: no ultimo ano da série,
0 espaco residencial representou quase 71,7% dos registros — em numeros absolutos, 23,4 mil
notificacdes, equivalendo, aproximadamente, a pouco menos de trés em cada quatro casos registrados;
em segundo lugar aparece a via publica, com 7,2% dos casos. Quanto ao sexo da vitima, em todos os
locais houve uma maior concentracao de individuos do sexo feminino.

Por fim, pouco mais de duas em cada cinco notificacdes sdao de casos de violéncia praticados
pelos proprios responsaveis do individuo (65,1%, em numeros absolutos sdo pouco mais de 21,3 mil
notificacdes) — pai, mae, padrasto e madrasta; amigos/conhecidos.

Meta 16.4 — Até 2030, reduzir significativamente os fluxos financeiros e de armas ilegais,
reforcar a recuperacao e devolucao de recursos roubados, e combater todas as formas de
crime organizado.
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Os indicadores utilizados para a mensuracao do desempenho do pais quanto a Meta Nacional 16.4 sao
a proporcao de homicidios de criangas e adolescentes com menos de 19 anos de idade por armas de
fogo e a proporcdo de obitos acidentais de criancas e adolescentes com menos de 19 anos por armas
de fogo.

Quanto ao primeiro indicador, nota-se que as armas de fogo sao o principal instrumento utilizado nos
eventos de homicidio no pais; em 2022, entre os homicidios de individuos com menos de 19 anos
de idade, cerca de 75% — portanto, aproximadamente, trés em cada quatro — foram vitimados com
uso de armas de fogo. Nesse mesmo ano, o humero de homicidios, por armas de fogo, de criangas
e adolescentes foi de 4,3 mil — refletindo uma taxa de 7,9 mortes para cada 100 mil individuos — um
acréscimo — assim como verificado na taxa incluindo todos os grupos etarios — de cerca de 13% em
relacdo ao ano anterior.

Importante pontuar, por fim, que o comportamento, tanto do numero de homicidios como da taxa
referente a esse fendmeno é semelhante a dinamica dos casos de homicidios considerando todas
as faixas etarias, o que revela, em primeiro lugar, que as vitimas com menos de 19 anos de idade —
sobretudo aqueles entre 15 e 19 anos — podem estar inseridas, de algum modo, na dinamica do crime
organizado; em segundo lugar, que as armas de fogo no pais exercem um papel fundamental como o
principal meio usado nos eventos de homicidios, sobretudo por grupos criminosos.

Um Retrato da Infancia e Adolescéncia no Brasil 2024 ¢ Fundacado Abring




Grafico 79. Proporcao de homicidios de criangas e adolescentes com menos de 19 anos de idade por
armas de fogo — Brasil e Grandes Regides, 2015 a 2022
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Fonte: Ministério da Saude (MS)/Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS)/Coordenagdo-Geral de Informagdes e Analises Epidemioldgicas
(CGIAE) — Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM) (dbitos).
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Tabela 37. Numero de homicidios de criangas e adolescentes com menos de 19 anos de idade por armas
de fogo — Brasil e Grandes Regides, 2015 a 2022

Brasil 8.647 9164 9519 7851 5425 5572 4925 4300

Regido 803 966 1002 1007 751 Bh44 619 537

Norte

Regido 3,974 4141 474 3769 2594 2991 2590 2282
Nordeste

FEEC 2245 2317 2253 1837 1198 1140 1033 833
Sudeste

R‘a‘fw 865 961 854 680 447 408 382 407

Regido 760 779 669 558 435 389 301 241

Centro-Oeste

Fonte: Ministério da Saude (MS)/Secretaria de Vigildncia em Saude (SVS)/Coordenagdo-Geral de Informagdes e Analises Epidemioldgicas
(CGIAE) — Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM) (6bitos).

Apesar das elevadas taxas de homicidios por armas de fogo, o Brasil possui uma legislacdo?’ restritiva
quanto a venda e posse de armas de fogo para civis. No entanto, essa legislacdo ndao se mostrou
suficientemente eficaz para a reducdo das taxas de homicidio, visto que a tendéncia a partir do
periodo de vigéncia da legislacdo € de crescimento das taxas — com excecao do ano de 2004. As
taxas no pais sO apresentaram tendéncia de queda a partir de 2018, logo apos o armisticio entre
o0 Primeiro Comando da Capital (PCC) e o Comando Vermelho (CV). Além disso, o Estatuto do
Desarmamento nao foi capaz de acabar com o comércio de armas €, menos ainda, o direito de
posse, sobretudo em virtude do resultado do referendo de comercializagcdo, no qual os cidadaos
decidiram, em 2005, que o comércio de armas de fogo ndo deveria ser proibido, o que contribuiu
para a baixa eficacia da medida (BACULI, et. al., 2021).

Como visto na primeira secdo, tanto o numero de homicidios, incluindo todas as faixas etarias,
como aqueles cometidos por armas de fogo registraram reducao do numero de ocorréncias a partir
de 2018, aumento em 2020, e quedas sucessivas em 2021 e 2022. Como as armas de fogo sao um
aspecto estruturante da dinamica dos eventos de homicidio no pais, € de se imaginar que ambos os
indicadores apresentassem comportamentos semelhantes.

O numero de homicidios de criancas e adolescentes com menos de 19 anos de idade por armas de
fogo no Brasil, em 2022, foi de 4,3 mil (aumento de 12,7% em comparagcdo com 2021) — refletindo

29 Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.826.htm. Acesso em 10 julho de 2023.
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uma taxa de 7,9 mortes a cada 100 mil individuos — um aumento de 13% em relacao ao mesmo ano.
A Unica grande regidao que registrou aumento do numero destes tipos de homicidios em relacdo a
2021 foi a regido Sul do pais (6,5%); as demais regides apresentaram queda: Norte (13,2%); Nordeste
(11,9%), Sudeste (19,4%) e Centro-Oeste (19,9%). Nota-se, ainda, que apesar da regido Sudeste
ter cerca de 42% da populacdo com menos de 19 anos, registrou nesse ano mais da metade dos
homicidios por armas de fogo que vitimaram essa populacdo — aproximadamente 20% dos casos
de homicidios por armas de fogo.

Quando se segrega 0s registros por grupos etarios, observa-se que mais de 93% das vitimas com
menos de 19 anos de idade tinham entre 15 e 19 anos (4 mil). Ja a analise segundo sexo e cor/raca
da vitima corrobora com o que foi apresentado na primeira secao: 90% das vitimas sdo do sexo
masculino (3,4 mil); cerca de 77% sao pretos ou pardos e do sexo masculino (3,3 mil) — o equivalente
a pouco mais de trés em cada quatro; ja brancos ou amarelos do sexo masculino correspondem a
quase 15% (642).

Esses dados devem ser observados a partir do contexto de afrouxamento da legislacao sobre posse
de armas de fogo e de municdes a partir de 2017 — ainda ao longo do governo do presidente Michel
Temer — e intensificada de 2019 em diante. A flexibilizagao da politica comecou com a introducgao
do porte de transito®®, que autorizou cacadores, atiradores esportivos e colecionadores (CACs) a
transportarem uma arma carregada e pronta para uso ao se deslocarem de seus acervos para clubes
de tiro ou locais de cacga (FBSP, 2023). Esta medida atraiu individuos que ndo conseguiam obter o
porte de arma para defesa pessoal por meio da Policia Federal e que enxergaram nessa mudanca a
oportunidade de andarem armados pelas ruas (FBSP, 2023).

Em 2019, no primeiro ano do governo do presidente Jair Bolsonaro, foi assinada uma portaria
que autorizou que os CAC pudessem “portar uma arma de fogo curta municiada, alimentada e
carregada, pertencente a seu acervo [...] sempre que estiverem em deslocamento para treinamento
ou participacao em competicdes; para abate autorizado de fauna; ou para exposicao do acervo de
colecao™

Além disso, ainda no primeiro semestre desse ano, foram implementadas dezenas de medidas que
visavam facilitar a aquisicao de grandes quantidades de armas e muni¢cdes, bem como o0 acesso a
calibres anteriormente restritos, como por exemplo: 1) a reclassificacdo de calibres, que permitiu que
a populacdo adquirisse armas que antes eram exclusivas das forcas de seguranca e militares, como
pistolas calibre 9mm e revolveres calibre .357, incluindo alguns modelos de fuzis; e 2) 0 aumento do
limite de armas e municdes, que permitiu que um unico atirador desportivo pudesse comprar até 60
armas de fogo, sendo 30 de calibres permitidos e 30 de calibres restritos; para exemplificar, “um Unico
atirador poderia adquirir 30 pistolas calibre 9mm e 30 fuzis calibre 7.62., uma quantidade de armas
maior que a maioria dos batalhdes de policia militar e delegacias existente no pais” (FBSP, 2023, p. 227).

30 Conforme Artigo 135-A da Portaria n? 28 — Comando Logistico do Exército Brasileiro, de 14 de margo de 2017.

31 Conforme Artigo 61 da Portaria n2 150 — Comando Logistico do Exército Brasileiro, de 5 de dezembro de 2019.
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A partir dessas mudancas, segundo informacdes do Exército Brasileiro e do Forum Brasileiro de
Seguranca Publica (FBSP), foi observado um aumento de mais de 1.140% no numero de certificados
de registros ativos de cacadores, atiradores e CACs no Sistema de Gerenciamento Militar de Armas
(Sigma), entre 2017 e 2022 (de 63,1 mil para 783,3 mil); além disso, no mesmo periodo, houve um
aumento de quase 60% no numero de registros de arma de fogo ativos no Sistema Nacional de Armas
(Sinarm), da Policia Federal, um salto de 637.9 mil para mais de 1,5 milhdo de registros (FBSP, 2023).

Na tentativa de conter esse cenario, em 2023, ja no primeiro ano do terceiro mandato do governo
do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, foram instituidas medidas®? que visavam, entre outras coisas,
limitar a quantidade de armas e municdes que podiam ser adquiridas por individuos e controlar
a atuacao dos clubes de tiro. Além disso, o decreto buscou trazer maior discernimento a politica
de controle de armas, em vista, principalmente, do papel desempenhado pelas armas de fogo no
contexto dos homicidios, o que beneficiaria significativamente a seguranca publica no pais.

32 Decreto n° 11.615, de 21 de julho de 2023: Regulamenta a Lei n? 10.826, de 22 de dezembro de 2003, para estabelecer regras
e procedimentos relativos a aquisicao, ao registro, a posse, ao porte, ao cadastro e a comercializagdo nacional de armas de
fogo, munigdes e acessorios, disciplinar as atividades de caga excepcional, de caca de subsisténcia, de tiro desportivo e de co-
lecionamento de armas de fogo, muni¢cdes e acessorios, disciplinar o funcionamento das entidades de tiro desportivo e dispor
sobre a estruturagdo do Sistema Nacional de Armas - Sinarm. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-
2026/2023/decreto/d11615.ntm > Acesso em: set, 2024.

Um Retrato da Infancia e Adolescéncia no Brasil 2024 ¢ Fundacado Abring




Grafico 80. Proporcao de ébitos acidentais de criangas e adolescentes com menos de 19 anos de idade
por armas de fogo — Brasil e Grandes Regides, 2015 a 2022
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Fonte: Ministério da Saude (MS)/Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS)/Coordenagdo-Geral de Informagdes e Analises Epidemioldgicas
(CGIAE) — Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM) (dbitos).
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Tabela 38. Obitos acidentais de criancas e adolescentes com menos de 19 anos de idade por armas de
fogo — Brasil e Grandes Regides, 2015 a 2022

Obitos acidentais de criancas e adolescentes com menos de 19 anos de idade

Localidade por armas de fogo
0w o [ or | w0 | aow | wm | on |

Brasil o4 57 88 52 50 52 29 31
Regiao Norte 13 12 24 15 11 12 9 2
Regido Nordeste 19 21 27 15 26 15 9 10
Regido Sudeste 15 1 21 15 9 15 5 6
Regido Sul § 7 15 4 0 2 3 7
Regido Centro-Oeste 1 6 1 3 4 8 3 6

Obitos acidentais por armas de fogo

Localidade
s [ aow [ or [ on [ o [ | o |

Brasil 314 303 322 240 320 265 229 216
Regido Norte 76 67 69 50 52 39 52 39
Regido Nordeste 116 120 118 88 152 104 79 86
Regido Sudeste 75 60 84 68 59 67 66 55
Regiao Sul 24 31 36 11 18 15 15 16
Regido Centro-Oeste 23 25 15 23 39 40 17 24

Fonte: Ministério da Saude (MS)/Secretaria de Vigildncia em Saude (SVS)/Coordenagdo-Geral de Informagdes e Andlises Epidemioldgicas
(CGIAE) — Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM) (dbitos).

Os obitos acidentais por armas de fogo sao mortes nao intencionais resultantes do uso inadequado ou
acidental de armas de fogo. Esses incidentes podem ocorrer em varias situacdes, incluindo manuseio
improprio, falhas mecanicas da arma ou disparos acidentais durante atividades recreativas ou de caca.
Os fatores contribuintes para estes eventos sao o manuseio improprio devido, por exemplo, a falta de
treinamento adequado sobre como manusear e armazenar armas de fogo; e o facil acesso a armas de
fogo, especialmente em residéncias com criangas ou individuos ndo treinados. Ademais, muitas mortes
acidentais ocorrem quando armas de fogo sdo deixadas carregadas e sem seguranca. Por fim, esses
Obitos podem ser provenientes de atividades como caca, pois ha um risco aumentado de acidentes
devido a movimentag¢ao e ao uso frequente de armas.
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Quando se observa o numero de 6bitos acidentais por armas de fogo, nota-se que eles representaram,
em 2022, pouco mais de 14% dos casos. Neste periodo, o pais registrou uma queda de 5,7% em relacao
a 2021 (diminuicdo de 229 para 216 obitos acidentais). As regides Norte e Sudeste foram aquelas que
apresentaram as maiores quedas em relacao ao ano anterior: 32,7% e 16,7%, respectivamente; as
demais apresentaram variacdes positivas no mesmo periodo: Centro-Oeste (41,2%), Nordeste (8,9%) e
Sul (6,7%).

O exame do local de ocorréncia revela que 22,6% destes acidentes fatais ocorreram na via publica e
19,4% no domicilio da vitima. Como cerca de 22,6% dos obitos ocorreram apenas no hospital — o que
corresponde a cerca de sete Obitos — nao é possivel averiguar o local primario destes. Segregando as
informacdes por sexo e cor/raca da vitima, atenta-se que o sexo masculino é um perfil majoritario das
vitimas (cerca de 84%), sendo que, entre estes, 51,6% eram pretos ou pardos.

Principais politicas e iniciativas do governo federal
voltadas a infancia e adolescéncia relacionadas ao
ODS 16

As metas nacionais selecionadas para o monitoramento do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) 16 guardam importantes relagcdes com a infancia e a adolescéncia brasileiras. Como se viu ao
longo deste capitulo, este grupo etario €, ainda, 0 mais exposto as multiplas formas de violéncia e
vitimizacdo. Além destas relacdes, os indicadores utilizados para 0 monitoramento do cumprimento
brasileiro de algumas das metas deste ODS, talvez, sejam aqueles a produzir as evidéncias mais
contundentes das desigualdades em suas também multiplas formas de manifestacao.

Por esta perspectiva, as iniciativas e politicas do governo federal voltadas a “promoc¢ado de sociedades
pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, a proporcionar o acesso a Justica para
todos e construir instituicbes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis”, dirigidas a
populacao de criancas e adolescentes e que estdao indicadas na ultima edicao dos Cadernos ODS
produzidos pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (lpea), se restringirdo em estratégias
do governo federal para o tema do combate a violéncia, especificamente a Politica Nacional
de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS), e as politicas finalisticas que constam do Plano
Plurianual (PPA 2024-2027), tendo em vista que as competéncias constitucionais relacionadas a este
tema sao, majoritariamente, estaduais.

A Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social®, revisada em 2023, se organiza em torno

33 Lein?13.675, de 11 de junho de 2018, e revisada pela Lei n® 14.751, de 12 de dezembro de 2023: Institui a Lei Organica Nacional
das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, nos termos do inciso
XX| do caput do art. 22 da Constituicdo Federal, altera a Lei n2 13.675, de 11 de junho de 2018, e revoga dispositivos do Decreto-
-Lei n? 667, de 2 de julho de 1969. Disponivel em: < https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/lei/114751.ntm
>, Acesso em: set, 2024.
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de principios, objetivos, diretrizes, estratégias, meios de implementacao e érgaos colegiados, e prevé
tanto o estabelecimento das iniciativas voltadas a incolumidade das pessoas e do patrimdnio, como a
consolidacdo de um Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp). Entre os meios para a implementacio
do Susp e das politicas de seguranca de defesa social, podem ser mencionados:

a) A criacao de Planos de Seguranca Publica e Defesa Social;

b) Sistemas Nacionais de Informacdo e Gestdo de Seguranca Publica e Defesa Social, composto por
sistemas adicionais de informag¢des como o Sistema Nacional de Informacgdes de Seguranca Publica,
Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Municdes, de Material Genético, de Digitais e de Drogas
(Sinesp);

c) A criacdo de um Plano Nacional de Enfrentamento de Homicidios de Jovens;

d) A criacdao de um Plano Nacional de Prevencdo e Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher.

Entre o conjunto de iniciativas e programas finalisticos que constam do Plano Plurianual (PPA 2024-
-2027) e que serelacionam de modo mais direto com ainfancia e adolescéncia, podem ser mencionados:

a) O Programa Juventude Negra Viva, que tem por objetivo geral “ampliar o acesso da juventude negra
a direitos fundamentais” (BRASIL/MPO, PPA 2024-2027, pp. 237-239), e por objetivos estratégicos
que se conectam de modo mais direto com o cumprimento das metas nacionais analisadas nesta
secdo, o “combate ao racismo e a promocao da igualdade racial de modo estruturante e transversal
e a ampliacao de mecanismos de letramento racial para a seguranca publica com cidadania, com
foco na protecao da vida dos jovens negros vitimas de violacao de direitos”;

b) As Politicas para Quilombolas, Comunidades Tradicionais de Matriz Africana, Povos de Terreiros e
Povos Ciganos, que tém, por objetivo geral:

Promover o acesso a direitos para quilombolas, para comunidades tradicionais de matriz africana,
para povos de terreiro e para povos ciganos, por meio de politicas publicas que assegurem 0 acesso
a Justica e a recursos hidricos, energéticos, alimentares e de infraestrutura de saneamento; o
reconhecimento de seus modos de vida, de seus saberes, de sua cultura e de seus territorios; o
enfrentamento a discriminacado étnica, racial e religiosa; a reparacdo; o etnodesenvolvimento; e a
regularizacao fundiaria (BRASIL/MPO, PPA 2024-2027, p. 235).

Ressaltandoaidentificacao do programa com as medidas de protecao e combate avioléncia, o programa,
ainda, tem o seguinte objetivo especifico: “Criar mecanismos de identificacdo e de enfrentamento a
violéncia e a discriminacdo contra quilombolas, povos e comunidades tradicionais de matriz africana,
povos de terreiros e ciganos” (BRASIL/MPO, PPA 2024-2027, p. 236).
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Notas metodologicas

Desde a ratificacdo da Agenda 2030 pelos 193 Estados-membros da Organizacao das Nacdes
Unidas (ONU), no final de 2015, e pelo acompanhamento dos trabalhos do Grupo Interinstitucional
e de Peritos sobre Indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (laeg-SDGs, sigla em
inglés), a Fundagdo Abring busca aproximar o monitoramento estatistico da realidade da infancia
e adolescéncia brasileiras, ao padrao estabelecido pelas metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).

Trés anos depois do esforco preliminar na selecao dos ODS relacionados de modo mais direito com
a infancia e adolescéncia, em 2018, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (lpea) divulgou o
resultado do trabalho de adaptacdo das metas internacionais dos ODS ao contexto nacional em uma
série de 17 publicacdes intituladas Cadernos ODS (2019). Em 2024, o instituto reeditou a publicacdo
Cadernos ODS (2024) e apresentou uma compilacdo das principais iniciativas e politicas publicas
do governo federal que contribuem para o cumprimento das metas globais dos ODS. A partir desta
compilagdo e de outras ferramentas de planejamento do governo federal, como o Plano Plurianual
(PPA 2024-2027), a Fundacdo Abring faz uma breve selecdo das politicas e programas relacionados ao
cumprimento das metas nacionais monitoradas neste retrato.

A partir da exposicao das razdes que fundamentam a adaptacao das metas internacionais ao contexto
brasileiro, as possibilidades de monitoramento do desempenho nacional no cumprimento destas
metas, tanto nacionais como internacionais, especialmente nos temas da infancia e adolescéncia,
tornaram-se ainda mais concretas.

Para refletir as atuais possibilidades de Um Brasil para as criangcas e os adolescentes, a Fundacao
Abring apresenta os resultados de séries historicas de alguns indicadores capazes de traduzir, de
maneira objetiva e passivel de recuperacao, a persecucdo de 29 metas nacionais entre os dez ODS
acompanhados. A selecao das metas que constam deste relatério buscou priorizar, de um lado, a
possibilidade de verificar de maneira concreta seu cumprimento e, de outro, aquelas que tivessem
indicadores sugeridos e producdo regular de dados e informacdes estatisticas. Também foi considerado
um principio metodologico, a utilizacdao de indicadores que pudessem, dentro das possibilidades
correntes, ser reproduzidos pelo cidadao comum.

Dos dez ODS mencionados neste relatorio, trés deles — ODS 8, ODS 10 e ODS 11 — tém as metas
mensuradas exclusivamente pelas pesquisas domiciliares por amostra, especificamente pela Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua). A multiplicidade de temas investigados
por esta pesquisa permitiu que fossem cercados os aspectos elencados nas metas, como as condi¢des
dos domicilios (materiais que predominam nas paredes externas dos domicilios, a existéncia de
banheiros exclusivos e 0 acesso a agua canalizada), as caracteristicas do emprego e do mercado de
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trabalho (incluidos os aspectos do trabalho de criancas com menos de 13 anos de idade, do trabalho
informal e daquele relacionado as piores formas do trabalho infantil (Lista TIP)) e composicao da renda
das pessoas e dos domicilios.

Em outros trés ODS — ODS 1, ODS 4, ODS 5 — combinou-se a utilizagdo das pesquisas domiciliares
poramostra e registros administrativos para o exame de suas metas. Para a identificacdo da populagao
em situacdo de baixos e muito baixos rendimentos (pobreza e pobreza extrema), utilizou-se as
fracdes de meio e um quarto do salario-minimo vigente no ano em questao, sem a correcao do
indice de inflagcdo ano a ano. Também foi desconsiderada a utilizagcdo da Paridade do Poder de
Compra (PPC) pela proximidade que os resultados deste indice apresentam do valor nominal das
fracdes do salario-minimo, tanto nas condi¢cdes de pobreza como da pobreza extrema. Para a
Meta 5.3%** do ODS 5 foram comparados os resultados dos casamentos extraidos das Estatisticas do
Registro Civil com as informacdes de meninas com menos de 19 anos de idade que informaram ter
a condicdo de cénjuges ou companheiras nos domicilios. Por ultimo, a Pnad Continua foi utilizada
nas Metas 4.1 e 4.5 do ODS 4, por também investigar as condi¢cdes de escolarizacdo dos habitantes
do domicilio. Para a identificacdo do alcance da Meta 3.7%%, foram combinadas as informacdes de
nascimentos de mdes com menos de 19 anos, extraidos do Sistema de Informagdo sobre Nascidos
Vivos (Sinasc).

Os registros administrativos empregados para o monitoramento das metas restantes do ODS 4 foram
extraidos dos resultados do Censo Escolar da Educacdo Basica produzidos anualmente pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), de onde sdo calculadas as taxas
de rendimento (abandono, aprovacao e reprovagdo) que também figuram como indicadores neste
relatorio. Os dados de notificacdes aos sistemas de saude de violéncias e violacdes de direitos, que
compdem o monitoramento das Metas 5.3% e 16.2%, sdo reunidos e compilados pelo Sistema de
Informacdo sobre Agravos de Notificacdo (Sinan). Para a Meta 1.3%, as informacdes da populacdo
incluida no Cadastro Unico (CadUnico) foram obtidas na Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da
Informacado (Sagi).

34 Meta 5.3 — Eliminar todas as praticas nocivas, como os casamentos e unides precoces, forcados e de criangas e jovens, nas
suas interseccdes com raga, etnia, idade, deficiéncia, orientacdo sexual, identidade de género, territorialidade, cultura, religido
e nacionalidade, em especial para as mulheres do campo, da floresta, das dguas e das periferias urbanas.

35 Meta 3.7 — Até 2030, assegurar 0 acesso universal aos servigos e insumos de saude sexual e reprodutiva, incluindo o planeja-
mento reprodutivo, informagao e educagao, bem como a integragdo da saude reprodutiva em estratégias e programas nacio-
nais.

36 Meta 5.2 — Eliminar todas as formas de violéncia de género nas esferas publica e privada, destacando a violéncia sexual, o trafico
de pessoas e os homicidios, nas suas intersec¢des com raga, etnia, idade, deficiéncia, orientagdo sexual, identidade de género,
territorialidade, cultura, religido e nacionalidade, em especial para as mulheres do campo, da floresta, das aguas e das periferias
urbanas.

37 Meta 16.2 — Proteger todas as criangas e todos os adolescentes do abuso, exploragao, trafico, tortura e todas as outras formas
de violéncia.

38 Meta 1.3 - Assegurar para todos, em nivel nacional, até 2030, o acesso ao sistema de protecao social, garantindo a cobertura
integral dos pobres e das pessoas em situacdo de vulnerabilidade.



Nos ODS em que os registros administrativos sao exclusividade das fontes do monitoramento das
metas, ou que respondem pela maior parte destas, os sistemas do Departamento de Informatica
do Sistema Unico de Saude (Datasus) informam o desempenho brasileiro em relacdo &s taxas de
mortalidades infantil, na infancia, materna e das mortes por causas externas (homicidios e suicidios®?),
pelo Sistema de Informacgdes sobre Mortalidade (SIM) e pelo Sinasc.

Mesmo que careca de aprimoramentos em sua cobertura e capacidade de recuperacao, o Sistema
de Vigilancia Alimentar e Nutricional (Sisvan) € uma fonte capaz de informar a realidade nutricional
das criancas acompanhadas em limites geograficos restritos, como os municipios. Por esta razao, e
por conter os critérios de identificacdao da condicdo nutricional dos individuos acompanhados ja em
seu sistema de exportacdo de relatorios, ele é utilizado na mensuracdo da Meta 2.24°,

A opcao pela utilizacdao de uma fonte de registros administrativos, como o Sistema de Informacdes
sobre Saneamento (Snis) para o monitoramento da condicdo brasileira nas duas metas do ODS 6%,
se relaciona com a periodicidade anual de divulgacao dos dados de saneamento informados pelas
prestadoras estaduais, além da facilidade de recuperacao destas informacdes. Ainda que o grupo de
dados relacionados as condi¢cdes de saneamento dos domicilios também conste da Pnad Continua,
a proximidade dos resultados informa que, mesmo com objetivos diferentes, os resultados de ambos
0s inquéritos tendem a demonstrar a mesma realidade.

39 Asinformacdes dos obitos por causas externas sdo compiladas pelos cédigos do Capitulo XX da décima Classificagdo Internacio-
nal de Doencgas (CID-10).

40 Meta 2.2 — Até 2030, erradicar as formas de ma-nutricdo relacionadas a desnutri¢cao, reduzir as formas de ma-nutricao relacio-
nadas ao sobrepeso ou a obesidade, prevendo o alcance até 2025 das metas acordadas internacionalmente sobre desnutricdo
crénica e desnutricdo aguda em criangas menores de 5 anos de idade, e garantir a seguranga alimentar e nutricional de meninas
adolescentes, mulheres gravidas e lactantes, pessoas idosas e povos e comunidades tradicionais.

41 Meta 6.1 — Até 2030, alcangar o acesso universal e equitativo a dgua para consumo humano, segura e acessivel para todos. Meta
6.2 — Até 2030, alcangar o acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos para todos, e acabar com a defecagdo a céu
aberto, com especial atencao para as necessidades das mulheres e meninas, e daqueles em situacdo de vulnerabilidade.
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