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Carta do Presidente

Desde 1990, a Fundagdo Abring atua no Brasil para promover e proteger os direitos de criangas e adolescentes no pais.
Nossa missdo — “promover a defesa dos direitos e o exercicio da cidadania de criancas e adolescentes” — se sustenta
pela visdo de que é fundamental contribuir para que construamos “uma sociedade justa e responséavel pela protecao e
pleno desenvolvimento de suas criancas e adolescentes”, por meio de uma atuacdo baseada nos principios da “ética,
transparéncia, solidariedade, diversidade, autonomia e independéncia”.

Dentre as diferentes estratégias da Fundagdo, destacamos nossa atuagdo junto aos parlamentares do Congresso
Nacional, nas duas casas legislativas, Camara dos Deputados e Senado Federal, para aprimorar as propostas em
tramitagdo, sugerir novas e prevenir que direitos de criancas e adolescentes previstos em lei ndo sejam alterados,
evitando retrocessos no marco legal. Nos dedicamos para que a legislagdo nacional seja aprimorada para atender as
diferencas e especificidades dos grupos vulneraveis. Monitoramos proposicdes legislativas que tramitam no Congresso
Nacional, construimos posicionamentos técnicos e dialogamos com parlamentares sobre as pautas prioritarias para a
infancia e adolescéncia.

Desde 2014, a Fundagdo Abring lanca, anualmente, o Caderno Legislativo da Crianca e do Adolescente, uma publicacao
pensada para subsidiar os parlamentares, suas assessorias e a sociedade brasileira em geral com informacdo de
qualidade e nossa perspectiva de possiveis solugdes e caminhos para as proposicdes legislativas que envolvem os
direitos de criangas e adolescentes. Mantemos também o Observatdrio da Crianca e do Adolescente, plataforma digital
que organiza e torna publicos os indicadores sociais voltados a essa populacdo, bem como as propostas legislativas
que tramitam no Congresso Nacional e que afetam a garantia dos direitos de criancas e adolescentes.

Diante do cenario positivo de renovacdo do Congresso Nacional, adaptamos esta edicdo do Caderno Legislativo da
Crianca e do Adolescente, que traz aos parlamentares uma abordagem ampla do que sdo os direitos de criancas e
adolescentes, por meio da anélise histérica de construgdo desses direitos, o reconhecimento de criangas e adolescentes
como sujeitos de direitos, os principais elementos da legislacio atual, o cenario da infancia e da adolescéncia no Brasil,
com destaques para os desafios subnacionais, a anélise das proposi¢des legislativas voltadas a esse publico e as
principais politicas publicas que buscam responder as demandas da infancia e adolescéncia brasileiras.

Com este material, buscamos subsidiar os debates parlamentares nessa nova legislatura, chamando a aten¢do para
os temas prioritarios que demandam urgente amparo legal e para que as criancas e os adolescentes no Brasil possam

gozar de seus direitos e se desenvolverem com qualidade de vida e bem-estar.

Nos colocamos a disposi¢do para continuar contribuindo com a atuagcdo de exceléncia do Congresso Nacional e
desejamos uma boa leitural

Carlos Antonio Tilkian
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1. DESIGUALDADES REGIONAIS:
O PRINCIPAL DESAFIO
BRASILEIRO PARA PROMOVER
O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL SEM DEIXAR
NINGUEM PARA TRAS




O retrato da desigualdade na infancia no Brasil*

v

Seis estados brasileiros, em 2017, tinham
mais de 50% da sua populagao em
situacao de pobreza (Acre, Amazonas,

Pard, Maranhdo, Piaui e Alagoas).
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Em 2017, 15 estados tinham taxa de
mortalidade infantil acima da média
nacional (12,4/mil nascidos vivos).
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1.693 creches no Brasil ndo tém coleta
de esgoto em seus estabelecimentos e

5.826 nao oferecem dqua filtrada (2018).

*Dados preliminares.
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Em 2015, cinco estados brasileiros
tinham mais de 60% da sua popula¢do
até 14 anos de idade em situacao de
pobreza (Alagoas, Maranhdo, Ceara,
Bahia e Pernambuco).
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18 estados tinham percentual de
maes adolescentes acima da média
nacional (16,4%), em 2017.
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Em 2016, 22 estados brasileiros ndo
coletavam esgoto de mais de 43% da
sua populagao.
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11 estados, em 2017, tinham
percentual de homicidios de criangas e
adolescentes maiores que a média
nacional (18,4%).
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Mais de 90% das criancas do Amapa e
Amazonas estao fora das creches (2018).
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As regioes Norte e Nordeste sdo as
que continuam tendo mais desafios a
serem superados (2017).




A desigualdade é um dos principais desafios estruturais que o Brasil precisa enfrentar para que possamos construir um
novo paradigma de desenvolvimento no pais. Criancas e adolescentes sdo um dos grupos sociais mais vulneraveis,
por sua condi¢do peculiar de desenvolvimento e as desigualdades regionais sdo mais severas para esse grupo,
configurando, inclusive, uma sobreposicdo de violagdes de direitos quando desagregamos os dados em relacéo a

género, raga, etnia, renda e local de origem.

Ao olharmos para a infancia e adolescéncia no pais’, a desigualdade de renda é um dos principais desafios nacionais.
No recorte que abrange a faixa etéria de zero a 14 anos, por exemplo, o estudo revela que, no ano de 2015, em 14
estados brasileiros mais de 50% dessa populacao viviam com renda per capita de até meio salario-minimo. Alagoas,
Maranh3o, Ceard, Bahia e Pernambuco tinham entdo mais de 60% da populacdo de até 14 anos em situagdo de
pobreza. As Regides Nordeste e Norte do pais continuavam apresentando os piores cenérios, com 60% e 54% das

criancas, respectivamente, vivendo nessa condigdo.

As precarias condi¢des de vida dessa parcela da populagdo geram um circulo vicioso do qual dificilmente a crianca ou
o adolescente pobre consegue escapar, vendo seu futuro capturado pelo ciclo de reproducdo da pobreza. Meninas
engravidam precocemente. Em 2017, 16,4% dos bebés nascidos no Brasil foram de m&es adolescentes. O Nordeste e
Sudeste lideram os indices de gravidez antes dos 19 anos de idade, com 163.082 e 153.389 partos, respectivamente.

Em 18 estados, o percentual de maes adolescentes esta acima da média nacional (16,4%).

Para além da inversdo da curva de redugdo da mortalidade infantil, identificada em 2017 e divulgada em 2018, 15
estados tém taxa de mortalidade infantil (menores de um ano de idade) acima da média nacional (12,4/mil nascidos
vivos) e 17 deles tem a taxa de mortalidade na infancia (menores de cinco anos) acima da média nacional (14,4/mil
nascidos vivos). O ja alto indice de mortalidade materna nacional (56,6 ébitos/100 mil nascidos vivos) é ultrapassado

por 14 estados brasileiros.

Na adolescéncia, a violéncia é a perversa consequéncia da violacdo de direitos fundamentais na infancia. No Brasil,
18,4% dos homicidios, em 2017, vitimaram menores de 19 anos de idade — quase sempre (80,4%) assassinados pelo uso
de armas de fogo. Onze estados brasileiros tém percentual de homicidios de criancas e adolescentes acima da média
nacional. O Nordeste concentra a maior proporcdo de homicidios de criancas e jovens por armas de fogo (86,4%) e

supera a proporc¢ao nacional, chegando a 20,2% de jovens vitimas de homicidios sobre as ocorréncias na Regigo.

! Fontes dos dados apresentados neste capitulo: Estimativas populacionais produzidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e enviadas ao Tribunal de Contas da Unido
(TCU), estratificadas por idade pela Fundagdo Abring (2018); Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (Snis) (2016); MEC/Inep/Deed - Microdados do Censo Escolar (2017);
MS/SVS/DASIS - Sistema de Informagdes sobre Nascidos Vivos (Sinasc) (dados preliminares - 2017); MS/SVS/Dasis - Sistema de Informagdes sobre Nascidos Vivos (Sinasc) e Sistema de
Informagdes sobre Mortalidade (SIM) (dados preliminares - 2017); MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM) (dados preliminares - 2017); IBGE/Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (Pnad) (2015); IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua) (2017); MS/SAS/DAB/Nicleo de Tecnologia da Informagao (NTI) (2017).
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Recorrente e estrutural, a anélise das desigualdades regionais continuam demonstrando que as Regides Norte e
Nordeste ocupam as piores posicdes no cenério nacional. E as desigualdades dentro das Regides também precisam
ser cuidadas. Por exemplo, em 2015, na regido Norte, 54% das criancas e dos adolescentes de até 14 anos de idade
viviam em situacédo de pobreza. Dois estados (Acre e Para) apresentavam percentual de pobreza na infancia maior que
a média regional, que j& é bastante elevada em relacdo a média nacional (43%). Trés dos sete estados da Regido Norte
tém taxa de mortalidade infantil maior que a média regional. Na Regido Nordeste, quatro de nove estados estdo na

mesma situagao.

A seguir, estd apresentado um breve resumo dos principais desafios de desigualdade envolvendo criancas e
adolescentes por estado. Os dados sdo oriundos de fontes oficiais nacionais e os nimeros sdo os mais atualizados de

cada um dos dados.

Ainda, os indicadores selecionados para o Cenério da Infancia e da Adolescéncia podem ser encontrados também no
portal criado pela Fundagdo Abring Observatdrio da Crianga e do Adolescente (observatoriocrianca.org.br), onde os
dados séo apresentados por estados e municipios, podendo ser feitas comparacdes entre eles, o que pode ser uma
importante ferramenta para os parlamentares e suas equipes na producéo de subsidios para os debates acerca da

infancia e adolescéncia no pais.

Regiao Norte

Z No Estado do Acre, 56% da populacdo de zero a 14 anos de idade sdo pobres (2015); em cada mil criancas

nascidas vivas, 13,7 morrem com até de um ano de idade; 25,3% das maes sdo adolescentes; 16% das
criancas, de zero a trés anos, tém vaga assegurada em creche; 44,2% dos estabelecimentos da Educacéo Basica ndo
possuem esgotamento sanitario, 27,9% nao possuem abastecimento de dgua, 36,2% ndo tém energia elétrica e 90%
ndo possuem quadras esportivas; 52% da populacdo do estado néo sdo atendidos pela rede de distribuicdo de dgua
e 80,6% nao séo atendidos pela coleta de esgoto, e dos 516 homicidios ocorridos no ano, em 123 deles as vitimas sdo

criancas e adolescentes.

= No Estado do Amapé, 43,3% da populacdo de zero a 14 anos de idade sdo pobres (2015); a taxa de

mortalidade infantil é de 19,8 ébitos para cada 100 mil nascidos vivos; 23,3% das maes sdo adolescentes;
5,8% das criancas de zero a trés anos tém vaga assegurada em creche; 36,6% dos adolescentes tém distorcdo de
idade-série no Ensino Médio; a taxa de abandono no Ensino Médio ¢é de 8,8%; 10% dos estabelecimentos da Educacéo
Bésica ndo possuem esgotamento sanitario, 4,6% nao possuem abastecimento de agua, 6,4% nao tém energia elétrica

e 79,4% nao possuem quadras esportivas. Nos 379 homicidios ocorridos no ano, 78 vitimas séo criancas e adolescentes.




No Estado do Amazonas, 54% da populagdo menor de 14 anos de idade vivem em situacdo de pobreza
(2015); em cada mil criancas nascidas vivas, 16,5 morrem com até um ano de idade; 25,1% das mées sédo
adolescentes; 8,9% das criancas de zero a trés anos tém vaga assegurada em creche; 34% dos estabelecimentos da
Educacao Bésica ndo possuem esgotamento sanitario, 24,9% nao tém energia elétrica e 86% ndo possuem quadras
esportivas; 24,6% das criangas tém distorcédo de idade-série no Ensino Fundamental e 42,1% no Ensino Médio; 21,8%
da populagdo do estado ndo séo atendidos pela rede de distribuicdo de dgua e 75,9% nédo sdo atendidos pela coleta

de esgoto; e dos 1.660 homicidios ocorridos no ano, em 261 casos as vitimas sdo criancas e adolescentes.

k No Estado do Pard, 56,8% das criancas de zero a 14 anos de idade sdo pobres (2015); 24,4% das maes

sdo adolescentes; 11,7% das criancas de zero a trés anos tém vaga assegurada em creche; 30,5%, das
criancas tém distor¢do de idade-série no Ensino Fundamental e 47,5% no Ensino Médio; 18% dos estabelecimentos
ndo possuem esgotamento sanitario, 8,9% nao tém abastecimento de agua, 14,5% ndo possuem energia elétrica e
79,5% n&o tém quadras esportivas; 59,5% da populagdo paraense ndo sdo atendidos pela rede de distribuicdo de
4gua, e nove em cada dez (90,6%) pessoas residentes no estado ndo sdo atendidas pela coleta de esgoto. Dos 4.495

homicidios ocorridos no ano, em 714 casos as vitimas sdo criancas e adolescentes.

Yl No Estado de Rondonia, 50,4% das criangas de zero a 14 anos de idade séo pobres (2015); 24,4% das
. maes sdo adolescentes; 10,4% das criangas de zero a trés anos tém vaga assegurada em creche; 31,2% dos
adolescentes tém distorcdo de idade-série no Ensino Médio; 3,8% dos estabelecimentos da Educacdo Basica néo
possuem acesso a rede de energia elétrica; 59% da populagdo néo sdo atendidos pela rede de distribuicdo de agua;
e 90% das pessoas residentes no estado ndo sdo atendidas pela coleta de esgoto. Dos 541 homicidios ocorridos no

ano, em 73 casos as vitimas s&o criancas e adolescentes.

No Estado de Roraima, 42,2% das criancas de até 14 anos de idade sdo pobres (2015); 23% das maes sédo
J adolescentes; 13,6% das criancas de zero a trés anos tém vaga assegurada em creche; 34% das creches nao
tém agua filtrada; 19,9% das criancas tém distor¢do de idade-série no Ensino Fundamental e 27,5% no Ensino Médio;
25,1% dos estabelecimentos da Educacéo Bésica ndo possuem esgotamento sanitério, 22,7 % nao tém energia elétrica
e 76,5% ndo possuem quadras esportivas; 19,3% da populacdo ndo sdo atendidos pela rede de distribui¢cdo de dgua e
36,4% dos residentes no estado nao sdo atendidos pela coleta de esgoto. Dos 239 homicidios ocorridos no ano, em 51

casos as vitimas s&o criancas e adolescentes.

'* No Estado do Tocantins, 52% das criancas menores de 14 anos de idade sdo pobres (2015); 21,9% das

‘ maes sdo adolescentes; 21,4% das criangas de zero a trés anos tém vaga assegurada em creche; 30,3% dos
adolescentes tém distorcdo de idade-série no Ensino Médio; 4,1% dos estabelecimentos da Educacdo Basica néo
possuem esgotamento sanitario; 17,7% das pessoas nao sao atendidos pela rede de distribuicdo de agua e 75,9% dos
residentes no estado ndo sdo atendidos pela coleta de esgoto. Dos 553 homicidios ocorridos no ano, em 98 casos as

vitimas s&o criancas e adolescentes.
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Regiao Nordeste

I : No Estado de Alagoas, 66% da populacdo de zero a 14 anos de idade sédo pobres (2015); 17,3% das criancas
i menores de cinco anos apresentam alguma caréncia nutricional; 9,1% das criangas alagoanas estdo obesas,
com um peso muito acima do ideal — combinando, portanto, nesse mesmo estado, condicdes de maus habitos
alimentares, seja em consequéncia de privacdes imediatas ou prolongadas, ou falta de conhecimentos adequados
sobre alimentacdo saudéavel e nutricdo; a taxa de mortalidade infantil, em 2017, foi de 13,4 mortes para cada mil
nascidos vivos, e a taxa de mortalidade na infancia de 16 mortes a cada mil nascidos vivos; 24,6% das maes s3o
adolescentes; 16,9% das criancas de zero a trés anos tém vaga assegurada em creche; 36,2% dos adolescentes tém
distor¢do de idade-série no Ensino Médio; o estado ndo possui acesso a equipamentos esportivos em 81,7% dos
estabelecimentos de ensino de Educacéo Baésica, valor muito superior a média nacional; 23,3% da populagado residente
ndo estdo conectados a rede de distribuicdo de dgua, enquanto cinco em cada dez (55,3%) pessoas ndo tém acesso a

coleta de esgoto. Dos 1.794 dos homicidios ocorridos no ano, em 433 dos casos as vitimas sdo criangas e adolescentes.

P\amm o Estado da Bahia, 60,8% da populacéo de zero a 14 anos de idade sdo pobres (2015); 15,4% das criancas
mmmm— menores de cinco anos apresentam alguma caréncia nutricional; 7,4% das criancgas baianas estdo obesas,
com um peso muito acima do ideal — combinando, portanto, nesse mesmo estado, condi¢gdes de maus habitos
alimentares, seja em consequéncia de privacdes imediatas ou prolongadas, ou falta de conhecimentos adequados
sobre alimentacdo saudéavel e nutricdo; a taxa de mortalidade infantil, em 2017, foi de 15,1 mortes para cada mil
nascidos vivos, e a taxa de mortalidade na infancia de 17,2 mortes a cada mil nascidos vivos; o nimero de nascidos
vivos de mées adolescentes representou 19% dos nascidos vivos; 16,9% das criangas de zero a trés anos tém vaga
assegurada em creche; a taxa de distor¢do de idade-série no Ensino fundamental é de 29,9% e no Ensino Médio é de
43,6%; dos 17.789 estabelecimentos de Educagdo Bésica da Bahia, 3,3% deles declaram ndo possuir acesso ao esgoto
sanitario e 5,4% néo possuem acesso ao abastecimento de agua, e 2,9% declaram ndo possuir acesso a energia elétrica.
Entre essas escolas, 79,5% ndo possuem quadras esportivas; e 44,3% da populagdo ndo sdo atendidos pela rede de

coleta de esgoto. Dos 6.916 homicidios ocorridos no ano, em 1.489 casos as vitimas s&o criangas e adolescentes.

0 No Estado do Ceard, 61% da populacéo de zero a 14 anos de idade s&o pobres (2015); 3,2% das criancas entre

zero e cinco anos apresentam baixo peso e 13,4% estdo abaixo da estatura média; a taxa de mortalidade
infantil € de 13,2 mortes para cada mil nascidos vivos; a taxa de mortalidade na infancia (menores de cinco anos) é de
15,3 mortes a cada mil nascidos vivos; 21% das criancas nasceram de mées adolescentes; 32,1% das criancas menores
de trés anos tém acesso a creche; 27,6% dos adolescentes tém distorcdo de idade-série no Ensino Médio; 35,9% da
populacdo ndo possuem acesso ao abastecimento de dgua e 63,9% demonstram ndo possuir acesso a coleta de esgoto

sanitario. Dos 5.420 dos homicidios ocorridos no ano, em 1.178 dos casos as vitimas sdo criancas e adolescentes.

E No Estado do Maranh3o, 62,4% da populacdo de zero a 14 anos de idade sdo pobres (2015); 6,8% das

criancas menores de cinco anos apresentam peso baixo ou muito baixo; 18,8% das criancas entre zero e

cinco anos estao abaixo da estatura média para a idade; 7,6% das criancas maranhenses estdo obesas, com um peso
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muito acima do ideal — combinando, portanto, nesse mesmo estado, condicdes de maus hébitos alimentares, seja
em consequéncia de privacdes imediatas ou prolongadas, ou falta de conhecimentos adequados sobre alimentacdo
saudavel e nutricao; as taxas de mortalidade infantil e na infancia do estado estao entre as maiores do pais. Na primeira,
o estado apresenta uma taxa de 15,8 mortes a cada mil nascidos vivos, ja a taxa de mortalidade na infancia do Maranhao
é ainda maior, aproxima-se de 18,5 mortes a cada mil nascidos vivos. 23,6 % das criancgas de zero a trés anos tém vaga
assegurada em creche; 37,3% dos adolescentes apresentam distorcdo de idade-série no Ensino Médio; dos 12.281
estabelecimentos de Educacdo Bésica do Maranhao, 13,9% néo possuem acesso ao esgoto sanitério, 9,4% nao tém
acesso ao abastecimento de dgua e 2,6% declaram ndo possuir acesso a energia elétrica. Entre essas escolas, 90,3%
ndo possuem quadras esportivas e 66,7% da populagdo ndo sdo atendidos pela rede de coleta de esgoto. A taxa de
homicidios de criangas e adolescentes do Maranhdo é a segunda menor da Regido Nordeste; dos 2.166 homicidios
ocorridos no estado, em 2017, 354 casos vitimaram criancas e adolescentes.

No Estado da Paraiba, 59,6% da populacdo de zero a 14 anos de idade sdo pobres (2015); entre os menores de

um ano de idade, sdo 13,3 ébitos para cada mil nascidos vivos e 15,2 ébitos entre os menores de cinco anos
ao ano; 18,1% das criancas nasceram de maes adolescentes; 22,2% das criancas de zero a trés anos tém vaga assegurada
em creche; 35,1%, dos adolescentes tém distorcdo de idade-série no Ensino Médio; dos 5.082 estabelecimentos de
ensino da Paraiba, 373 declararam néo possuir acesso ao abastecimento de dgua, uma proporgdo de 6,8%, valor muito
acima da média nacional. O acesso as quadras esportivas nas escolas é ainda mais precério, sendo que 82,4% delas
declaram ndo possuir acesso a tais equipamentos; e 51,4% da populagdo néo sdo atendidos pela rede de coleta de

esgoto. Dos 1.338 dos homicidios ocorridos no ano, em 240 dos casos as vitimas sdo criancas e adolescentes.

n No Estado de Pernambuco, 60,5% da populacdo de zero a 14 anos de idade s&o pobres (2015); 17,1%

dessas criancas e desses adolescentes apresentam alguma caréncia nutricional, entretanto, 10% das criangas
pernambucanas estdo obesas, com um peso muito acima do ideal — combinando, portanto, nesse mesmo estado,
condi¢des de maus héabitos alimentares, seja em consequéncia de privagdes imediatas ou prolongadas, ou falta de
conhecimentos adequados sobre alimentacdo saudével e nutricdo; a taxa de mortalidade infantil € de 12,1 mortes para
cada mil nascidos vivos e a taxa de mortalidade na infancia é de 14,3 mortes a cada mil nascidos vivos; o nimero de
nascidos vivos de maes adolescentes representou naquele ano 19,5% dos nascidos vivos; 16,2% das criancas de zero a
trés anos tém vaga assegurada em creche; 69,6% da populagdo nao sdo atendidos pela rede de coleta de esgoto; e o
numero de estabelecimentos de Educacdo Bésica que declaram n&o ter acesso a abastecimento de agua compdem
6,8% dos estabelecimentos. Pernambuco ndo tem acesso a equipamentos esportivos em 78,7% dos estabelecimentos
de ensino de Educacgao Baésica, valor muito superior a média nacional. Dos 5.384 homicidios ocorridos no ano, em 1.011

casos as vitimas sdo criancas e adolescentes.

EF=— No Estado do Piaui, 56,9% da populacdo de zero a 14 anos de idade sdo pobres (2015); 17,3% dessas
criangas e desses adolescentes apresentam alguma caréncia nutricional e 6,8% das criancas piauienses estao

obesas, com um peso muito acima do ideal — combinando, portanto, nesse mesmo estado, condicdes de maus habitos
alimentares, seja em consequéncia de privacdes imediatas ou prolongadas, ou falta de conhecimentos adequados
sobre alimentacdo saudavel e nutricdo; a taxa de mortalidade infantil é de 15,6 mortes para cada mil nascidos vivos,
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a taxa de mortalidade na infancia é de 17,8 mortes a cada mil nascidos vivos; 19,9% das criancas de zero a trés anos
tém vaga assegurada em creche; 39,3% dos adolescentes tem distorcdo de idade-série no Ensino Médio; e 89,3% da
populagdo ndo sdo atendidos pela rede de coleta de esgoto. Dos 623 dos homicidios ocorridos no ano, em 104 casos

as vitimas séo criancas e adolescentes.

m No Estado do Rio Grande do Norte, 55,8% da populacdo de zero a 14 anos idade séo pobres (2015); 16,6%

das criancas menores de cinco anos apresentam alguma caréncia nutricional; 6,8% das criancas, entre zero e
cinco anos, estdo obesas — combinando, portanto, nesse mesmo estado, condi¢des de maus habitos alimentares, seja
em consequéncia de privacdes imediatas ou prolongadas, ou falta de conhecimentos adequados sobre alimentacdo
saudavel e nutricao; a taxa de mortalidade infantil € de 12,3 mortes para cada mil nascidos vivos e a taxa de mortalidade
na infancia é de 14,5 mortes a cada mil nascidos vivos; apenas 24,3% das criancas menores de trés anos tém acesso
a creche; 43,2% dos adolescentes tém distorcdo de idade-série no Ensino Médio; o estado ndo possui acesso a
equipamentos esportivos em 79,4% dos seus estabelecimentos de ensino, valor muito superior a média nacional;
e 72,1% da populacdo nédo é atendida pela rede de coleta de esgoto. Dos 2.188 dos homicidios ocorridos no ano,

em 450 casos as vitimas s&o criancas e adolescentes.

No Estado de Sergipe, 58,8% da populacdo de zero a 14 anos de idade sédo pobres (2015); 17,2% dessas

criancas e desses adolescentes apresentam alguma caréncia nutricional, enquanto 10,4% das criangas
sergipanas estdo obesas, com um peso muito acima do ideal — combinando, portanto, nesse mesmo estado, condi¢des
de maus habitos alimentares, seja em consequéncia de privacdes imediatas ou prolongadas, ou falta de conhecimentos
adequados sobre alimentacdo saudavel e nutricdo; a taxa de mortalidade infantil, em 2017, foi de 15,4 mortes para
cada mil nascidos vivos e a taxa de mortalidade na infancia de 17,2 mortes a cada mil nascidos vivos; o nimero de
nascidos vivos de méaes adolescentes representou 19,7% dos nascidos vivos em 2017; 13,4% das criancas tém vaga
assegurada em creche; 43,1% dos adolescentes apresentam distorcdo de idade-série no Ensino Médio; e 70,9% da
populagdo ndo sdo atendidos pela rede de coleta de esgoto. Dos 1.309 dos homicidios ocorridos no ano, em 236 dos

casos as vitimas s&o criancas e adolescentes.

Regiao Centro-Oeste

No Distrito Federal, 20,2% da populacao menor de 14 anos de idade vivem em situagdo de pobreza (2015);
apenas 53% das criancas com até seis meses tém aleitamento materno exclusivo; do total de nascidos
vivos, 11,2% nasceram de mées adolescentes; 14,6% das criangas de zero a trés anos tém vaga assegurada em creche;
e 15,6% de sua populacdo ndo tém acesso a rede de coleta de esgoto. Dos 610 homicidios ocorridos em 2017, em 128

casos as vitimas sdo criancas e adolescentes.




B No Estado de Goiéas, 30,9% das criancas e dos adolescentes menores de 14 anos de idade vivem em
— situacdo de pobreza; 6,9% das criangcas goianas menores de cinco anos estdo obesas e 4% estdo em
situacdo de desnutricdo, com um peso abaixo do ideal; 18,5% das criancas de zero a trés anos tem vaga assegurada
em creche; a taxa de distor¢do idade-série no Ensino Fundamental é de 14,2% e no Ensino Médio é de 22,6%, 43,8%
da populacéo ndo sdo atendidos pela rede de coleta de esgoto e dos 2.894 homicidios ocorridos no ano, em 528 casos

as vitimas s&o criancgas e adolescentes.

No Estado do Mato Grosso, 31,8% das criancas e adolescentes menores de 14 anos de idade vivem em

situacdo de pobreza (2015); 17,4% dos nascidos vivos nasceram de maes adolescentes; apenas 27,7% da
populacdo de menores de trés anos tém acesso a creche; a taxa de distor¢do de idade-série no Ensino Fundamental
é de 7,4% e de 26,2% no Ensino Médio; e 61,2% da populagdo ndo séo atendidos pela rede de coleta de esgoto.

Dos 1.093 homicidios ocorridos no ano, em 133 casos as vitimas sdo criancas e adolescentes.

" No Mato Grosso do Sul, 26,1% da populacdo menor de 14 anos de idade vivem em situacdo de pobreza

(2015); 17,7% das méaes s&o adolescentes; 31,6% da populacdo de menores de trés anos tém acesso a creche;
34,9% dos adolescentes tém distor¢do de idade-série no Ensino Médio; 13,9% da populagdo sul mato-grossense ndo sao
atendidos pela rede de distribuicdo de dgua e mais da metade (58,2%) das pessoas residentes no estado nao é atendida

pela coleta de esgoto. Dos 658 homicidios ocorridos no estado, em 2017, 74 deles vitimaram criangas e adolescentes.

Regiao Sudeste

BN No Estado do Espirito Santo, 28,1% da populagéo vivem em situacéo de pobreza; 14,7% dos nascidos
BEEEE yivos nasceram de maes adolescentes; 6% das criancas residentes no Espirito Santo estdo em situacao
de obesidade, com peso acima do ideal; 29,3% da populacdo de menores de trés anos tém acesso a creche; 14,8%,
das criancas tém distor¢do de idade-série no Ensino Fundamental e 26% no Ensino Médio; 17,9% pessoas da populagdo
capixaba nao sdo atendidos pela rede de distribuicdo de dgua, e mais da metade, 51% dos residentes no estado, ndo é
atendida pela coleta de esgoto. Dos 1.511 homicidios ocorridos no ano de 2017, em 335 casos as vitimas sdo criangas

e adolescentes.

A No Estado de Minas Gerais, 34,4% da populacdo de zero a 14 anos de idade vivem em situagdo de pobreza
= (2015); 6,1% das criancas residentes em Minas Gerais estdo em situacdo de obesidade, com peso acima do
ideal, a segunda maior proporcdo da Regido Sudeste; 26,5% das criancas de zero a trés anos tém vaga assegurada
em creche; a taxa de distor¢do de idade-série no Ensino Fundamental é de 11,3% e no Ensino Médio é de 27%; 17,8%
dos residentes nédo sdo atendidos pela rede de distribuicdo de dgua e 30% das pessoas residentes no estado ndo sdo
atendidos pela coleta de esgoto. Dos 4.217 homicidios ocorridos no ano de 2017, em 741 casos as vitimas sdo criancas

e adolescentes.




No Estado do Rio de Janeiro, 27,9% da populacdo menor de 14 anos de idade vivem em situacao de pobreza
(2015); apenas 49% das criancas com até seis meses tém aleitamento materno exclusivo; 8,7% das criancas
do estado estdo em situagdo de obesidade, com peso acima do ideal; 27% da populacdo de menores de trés anos
tém acesso a creche; 23,7% das criancas tém distorcdo de idade-série no Ensino Fundamental; 33,9% dos adolescentes
tém distor¢do de idade-série no Ensino Médio; 7,6% da populacédo do estado nao é atendida pela rede de distribuicdo
de &dgua e quase metade (48,8%) das pessoas residentes no estado ndo é atendida pela coleta de esgoto. Dos 6.014

homicidios ocorridos no ano, em 1.249 casos as vitimas s&o criancas e adolescentes.

No Estado de Séo Paulo, 21,2% da populacdo de zero a 14 anos de idade vivem em situacdo de pobreza

(2015); 43,3% da populagdo de zero a trés anos tém acesso a creche — embora seja uma das médias mais
altas do pais, ao olhar-se para a desagregacao territorial da oferta de vagas, a desigualdade aparece, mostrando a
persisténcia do desafio — 13,4% dos adolescentes tém distorcdo de idade-série no Ensino Médio; 4,2% da populacdo
paulista ndo sdo atendidos pela rede de distribuicdo de dgua — aproximadamente 1,8 milhdo de pessoas - 20,3% das
pessoas residentes no estado ndo sdo atendidos pela coleta de esgoto — sdo 9 milhGes de pessoas sem acessar esse
servico. Dos 4.144 homicidios ocorridos no ano, em 569 casos as vitimas sdo criancas e adolescentes. Além desses
dados, mesmo em indicadores onde o estado se situa na média nacional, chama a atencdo a desigualdade de acesso

para as classes sociais mais baixas, muitas vezes escondida pelas estatisticas em um estado como S&o Paulo.

Regiao Sul

No Estado do Parang, 18,3% da populacédo vivem em situacdo de pobreza; 56% das criancas com até seis

[—g,‘

meses tém aleitamento materno exclusivo; a distor¢cdo de idade-série no Ensino Fundamental é de 11,8%,
e no Ensino Médio é de 22,6%; 6,7% da populacdo do estado ndo sdo atendidos pela rede de distribuicdo de dgua e
30% né&o sdo atendidos pela coleta de esgoto. Dos 2.752 casos de homicidio em 2017, 391 ocorreram contra pessoas

entre zero e 19 anos.

M No Estado do Rio Grande do Sul, 16,2% da populacdo vivem em situacdo de pobreza; a taxa de distorcao de
idade-série no Ensino Fundamental é de 20,7%, no Ensino Médio, é de 33,3%; 13,9% da populacdo gaucha
ndo sdo atendidos pela rede de distribuicdo de dgua e 70,4% das pessoas residentes no estado ndo sdo atendidos pela

coleta de esgoto. Dos 3.272 homicidios ocorridos no ano de 2017, em 534 casos as vitimas sdo criangas e adolescentes.

No Estado de Santa Catarina, 10% da populagdo vivem em situacédo de pobreza, a taxa de distor¢do idade-série
no Ensino Fundamental é de 13,3%, no Ensino Médio, é de 22,7%; 12,3% da populacao catarinense ndo sdo
atendidos pela rede de distribuicdo de dgua e 72% das pessoas residentes no estado ndo séo atendidos pela coleta de

esgoto. Dos 1.057 homicidios ocorridos no ano de 2017, em 158 casos as vitimas s&o criangas e adolescentes.
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2. HISTORICO DOS DIREITOS DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES
NO BRASIL
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O conceito de crianca e de adolescente, como o temos hoje, e seu reconhecimento como sujeitos de direitos é
resultado de um longo processo histérico, de um movimento internacional envolvendo diversas areas da ciéncia que,
lentamente, culminaram na incorporacgdo dessa nova visdo na Constituicdo Federal de 1988, no Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA) (Lei n® 8.069/1990) e demais leis nacionais.

Na Antiguidade, criangas e adolescentes eram vistos como objeto da autoridade paterna ou propriedade estatal,
ndo suscetiveis a protecao juridica (Lima et al., p. 315). Na Idade Média, eram incorporados ao mundo adulto quando
alcancavam a condicdo de sobreviver sozinhos, e o tipo de atividade por eles exercida variava conforme a condicdo
financeira da familia a que pertenciam: para alguns, era destinado o trabalho, enquanto, para outros, de estratos mais
abastados, eram destinados o ensino de regras morais e etiqueta, de musica, de leitura e de danca (Lima et al., p. 316).
Agressdes como forma de punicdo e correcdo eram comuns entre os séculos XVI e XVII (Oliveira, p. 342). As a¢des
voltadas a protecéo da infancia e adolescéncia tinham caréater caritativo-assistencial e eram prestadas, principalmente,

por entidades religiosas.

Na Revolucéo Industrial (final do século XVII), o trabalho de criancas e adolescentes saiu do seio familiar e artesanal e
foi incorporado ao processo de producdo, pois, com a mecanizacao, a limitagdo de forga j& ndo mais existia e, assim,
ndo havia qualquer diferenciacdo em relagdo aos adultos — exceto na questao salarial, pois criancas e adolescentes
recebiam menos. Nesse mesmo contexto, por ter sido o dpice da questdo da exploragdo do trabalho, comecou a surgir

uma legislagdo protetora, voltada as questdes de trabalho, tendo varios paises da Europa editado normas de protecao.

Em relacdo as questdes de salde e bem-estar, até meados do século XIX as taxas de mortalidade infantil e na infancia
eram altissimas e, por tal razéo, como apontam alguns autores, a infancia (e especialmente as criancas pequenas) talvez
ndo representasse uma fase de grande importancia (Pancino e Silveria, 2010). Foi a partir do século XIX que a crianga
comecou a ser vista como um individuo. A pediatria, como especialidade, surge naquele século (Smith, S.D.). Mas foi
somente no inicio do século XX que ciéncias como medicina, psiquiatria, direito e pedagogia passaram a contribuir
para a formacdo de uma nova mentalidade de atendimento a crianga, abrindo espagos para concepcdes cientificas

sobre a infancia e a adolescéncia (Barros, apud Oliveira, p. 343).

A crianca e o0 adolescente no Direito Internacional

Apbs a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), a Liga das Nagdes (organizagdo internacional fundada no intuito de
manter a paz entre as nacdes) criou o Comité de Protecdo da Infancia, em funcdo da grande quantidade de criancas e
adolescentes que ficaram 6rfaos em razdo da guerra. Em 1924, a Assembleia da Liga das Nagdes adotou a Declaragdo
de Genebra dos Direitos da Crianca, considerada o primeiro documento voltado a todas as criancas — j& que as

Convencdes da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) cuidavam dos direitos trabalhistas — e, embora ndo as
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considerasse como sujeito de direito, primou pelo seu “desenvolvimento normal”, lhes priorizou o atendimento “em

tempo de dificuldade”, além de lhes garantir o direito a protecédo de toda forma de exploracdo (Jensen, 2018).

Mas foram as terriveis violagdes durante e apds a Segunda Guerra Mundial (1939-1945) que impulsionaram uma
preocupacgdo global com os direitos humanos e os direitos de criancas e adolescentes. Em 1948, apds a criacdo da
Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), foi adotada a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Este documento é
um marco na histéria da protecéo a pessoa humana e objetivou internacionalizar a sua protecéo, contemplando direitos
politicos, sociais, econdmicos, culturais, delineando “uma ordem publica mundial fundada no respeito a dignidade
humana, afirmada desde seu predmbulo, e estabelecida como inerente a toda pessoa humana, Unica condicdo e

requisito Unico para a titularidade dos direitos dela constantes” (Alves, 2012).

A Declaragédo Universal dos Direitos Humanos impulsionou, por sua vez, a revisdo da Declaragdo dos Direitos da Crianca
de 1924, pois os efeitos das guerras foram ainda mais devastadores para as criangas e os adolescentes. Assim, 11 anos
mais tarde, em 1959, foi adotada, por meio de Resolucdo da Assembleia Geral da ONU, a Declaracdo dos Direitos da
Crianca. Composta por dez principios que protegem direitos basicos, como o direito a igualdade, a protecéo especial,
ao nome e a nacionalidade, a alimentacdo, a moradia, a educagéo, entre outros direitos, a Declaracdo trouxe a grande
mudanca de paradigma: criancas e adolescentes deixaram de ser apenas objetos de protecao para se tornarem sujeitos
de direitos (Jensen, 2018).

A Declaragdo Universal dos Direitos da Crianca inaugurou o que conhecemos por Doutrina da Protecéo Integral,
enunciada no seu Principio 2: “a crianca gozara protecdo social e ser-lhe-do proporcionadas oportunidades e facilidades,
por lei e por outros meios, a fim de |he facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, de forma
sadia e normal e em condi¢des de liberdade e dignidade. Na instituicdo das leis visando este objetivo levar-se-do em
conta, sobretudo, os melhores interesses da crianca”. Importante ressaltar que, no Direito Internacional, a infancia

(children) é entendida como o periodo de zero a 18 anos de idade.

Apesar de ser um importante documento, todavia, a declaragdo ndo era de cumprimento obrigatério pelos paises,
e uma norma vinculante, pela qual os Estados de fato se comprometessem a promover e respeitar devidamente os
direitos de criancas e adolescentes, passou a ser cada vez mais necesséaria. Em 1979, Ano Internacional da Crianca e das
comemoragdes em razdo dos 20 anos da Declaracdo, “por iniciativa da delegacdo da Poldnia, a Comissédo dos Direitos

Humanos das Nacdes Unidas comecou a elaborar um projeto de convengdo” (Souza, 2002).

Uma década mais tarde, em 1989, apds os esforcos e negociacdes entre Estados, organizacdes e outras instituicdes,
"envolvendo as mais diversas disciplinas cientificas e, principalmente, compatibilizando sistemas juridicos e culturais
diversos, criando um texto normativo cujos parédmetros séo flexiveis, adaptaveis as diferentes realidades dos Estados
Partes”, a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas adotou, por unanimidade, a Convencéo sobre os Direitos da Crianca
(Souza, 2002). Entretanto, a Convencao somente passa a ter forca de lei nos paises a partir do momento em que esses

documentos internacionais sdo ratificados, ou seja, transformados em lei nacional.
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No decorrer dos anos, outros documentos protetivos, complementares a Convencao, foram sendo implementados,
como os protocolos facultativos sobre a venda, a pornografia e a prostituicdo infantis (2000, assinado pelo Brasil em

2004); e sobre o envolvimento de criancas em confrontos armados (2000, assinado pelo Brasil no mesmo ano).

Além desses, ha outros documentos relacionados a protecdo de adolescentes em conflito com a lei, como as Diretrizes
de Riad (diretrizes das Nac¢des Unidas para a prevencdo da delinquéncia juvenil, reconhecendo que “dedicados a
atividades licitas e socialmente Uteis, orientados rumo a sociedade e considerando a vida com critérios humanistas,
os jovens podem desenvolver atitudes néo criminais”, cf. principio 1, n° 1, 1990, assinadas pelo Brasil no mesmo ano);
as Regras de Beijing (regras das Na¢des Unidas para a criagdo e organizacdo da Justica especializada para adolescentes
em conflito com a lei, de 1985, assinada pelo Brasil no mesmo ano); e as Regras de Téquio (regras minimas das Nagoes
Unidas para a elaboracdo de medidas nao privativas de liberdade, de 1990). No quadro a seguir, séo apresentados
todos os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil para a protecdo e promogao dos direitos de criancas

e adolescentes.

ACORDOS E COMPROMISSOS INTERNACIONAIS RELATIVOS A INFANCIA E ADOLESCENCIA

«  Convengaon° 6 (OIT - 1919): Trabalho Noturno dos Menores na Industria.
- Convengao n° 16 (0IT - 1922): Exame Médico de Menores no Trabalho Maritimo.

Declaracao Americana dos Direitos e Deveres do Homem (IX Conferéncia Internacional Americana - 1948): Foi o primeiro instrumento
internacional que declara direitos humanos, antecipando a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, aprovada seis meses depois.

«  Recomendacao n° 99 (0IT - 1955): Métodos de Fixacao de Salario-Minimo na Agricultura.

- Declaracio Universal dos Direitos da Crianca* (ONU - 1959): E a Carta Magna para as criancas de todo o mundo, por ser o instrumento
de direitos humanos mais aceito na histdria universal. (*) Ratificado pelo Brasil em 1990.

Convengao sobre o Consentimento para o Matrimonio, a Idade Minima para o Casamento e Registros de Casamentos (ONU
- 1962): Determina que os Estados Membro adotarao as medidas legislativas para determinar a idade minima para contrair casamento.
Nao poderao contrair legalmente matrimonio pessoas que nao tenham completado a idade minima, salvo com a autoridade competente,
por causa justificada e no interesse dos contratantes, dispensando o requisito da idade.

«  Convencao Internacional para a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao Racial (ONU - 1966): Estabelece que os Estados
Membros condenam a discriminacdo racial e comprometem-se a adotar, por todos os meios apropriados e sem dilagdes, uma politica
destinada a eliminar a discriminagdo racial em todas as suas formas e a encorajar a promogdo de entendimento entre todas as racas.



Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos* (ONU/OEA - 1966): Cada Estado Parte do presente Pacto compromete-se a
garantir que toda pessoa, cujos direitos e liberdades reconhecidos no presente Pacto tenham sido violados, possa usar de um recurso
efetivo, mesmo que a violéncia tenha sido perpetrada por pessoas que agiam no exercicio de funcoes oficiais. (*) Ratificado pelo Brasil
em 1992.

Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais* (ONU - 1966): Cada Estado Parte do presente Pacto compromete-se
a adotar medidas, tanto por esforco préprio como pela assisténcia e cooperagao internacionais, principalmente nos planos econémico e
técnico, até 0 maximo de seus recursos disponiveis, que visem a assegurar, progressivamente, por todos os meios apropriados, o pleno
exercicio dos direitos reconhecidos no presente Pacto, incluindo, em particular, a adogdo de medidas legislativas. (*) Ratificado pelo Brasil
em 1992.

Conven¢ao Americana sobre Direitos Humanos — Pacto de San Jose da Costa Rica* (OEA - 1969): Os Estados Partes nesta
Convengdo comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa
que esteja sujeita a sua jurisdi¢ao, sem discriminacao alguma por motivo de raca, cor, sexo, idioma, religido, opinioes politicas ou de
qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posi¢ao econdmica, nascimento ou qualquer outra condicao social. (*) Ratificado pelo
Brasil em 1992

Convengao N° 138 (0IT - 1973): Idade Minima para Admissao em Emprego.
Recomendacao n° 146 (OIT - 1976): Sobre Idade Minima para Admissao a Emprego.

Convencao sobre a Eliminacao de todas as formas de Discriminacao contra as Mulheres (ONU - 1979): Os Estados Partes
condenam a discriminagdo contra a mulher em todas as suas formas, concordam em sequir, por todos os meios apropriados e sem dilagdes,
uma politica destinada a eliminar a discriminagao contra a mulher.

Convengao sobre os Aspectos Civis do Rapto Internacional de Criangas (ONU - 1980): A Convengao tem por objetivo assegurar o
retorno imediato de criancas ilicitamente transferidas para qualquer Estado Contratante ou nele retidas indevidamente e de respeitar de
maneira efetiva nos outros Estados Contratantes os direitos de guarda e de visita existentes num Estado Contratante.

Convencao de Haia - Sequestro Internacional de Criancas (ONU - 1980): Tem como objetivo assegurar o retorno imediato de criangas
ilicitamente transferidas para qualquer Estado Contratante ou nele retidas indevidamente e fazer respeitar de maneira efetiva nos outros
Estados Contratantes os direitos de guarda e de visita existentes num Estado Contratante.

Convengao N° 156 (OIT - 1981): Trata da igualdade de oportunidades e do tratamento para homens e mulheres trabalhadores com
encargos de familia.

Convengao Interamericana sobre Conflito de Leis sobre a Adocao de Criangas (OEA - 1984): A Convencdo trata da protecao das
criancas e sobre a cooperagao em matéria de adogdo internacional.

Convengao contra a Tortura e outros Tratamentos e Puni¢oes Cruéis, Desumanos e Degradantes (ONU - 1984): Todos os Estados
deverao tomar medidas para impedir a tortura, ndo podendo alegar circunstancias excepcionais, tais como ameaca ou estado de guerra,
instabilidade politica interna ou qualquer outra emergéncia publica como justificacdo para tortura.
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Regras Minimas para a Administracao da Justica, da Infancia e da Juventude - Regras de Beijing (ONU - 1985): Abordam como
deve se dar o tratamento a jovens que cometam infracoes.

Convencao sobre os Direitos da Crianga (CRC)* (ONU - 1989): E a Carta Magna para as crianas de todo o mundo, pois é o instrumento
de direitos humanos mais aceito na histdria universal. (*) Ratificado pelo Brasil em 1990.

Convengao Interamericana sobre Obrigacées Alimentares (OEA - 1989): Tem como objeto a determinagao do direito aplicavel a
obrigacao alimentar, bem como a competéncia e a cooperagao processual internacional, quando o credor de alimentos tiver seu domicilio
ou residéncia habitual num Estado Parte e o devedor de alimentos tiver seu domicilio ou residéncia habitual, bens ou renda em outro
Estado Parte.

Convencao Interamericana sobre Restituicao Internacional de Menores (OEA - 1989): Esta Convencdo tem por objeto assegurar
a pronta restituicdo de menores que tenham residéncia habitual em um dos Estados Partes e que hajam sido transportados ilegalmente
de qualquer Estado para um Estado Parte ou que, havendo sido transportados legalmente, tenham sido retidos ilegalmente. E também
objeto desta Convencao fazer respeitar o exercicio do direito de visita, de custddia ou de guarda por parte dos titulares desses direitos.

Convengao n° 169 (OIT - 1989): Sobre Povos Indigenas e Tribais em Estados Independentes. Reconhece os direitos indigenas coletivos,
econdmicos, sociais e culturais.

Declaracao Mundial sobre a Sobrevivéncia, a Protecao e o Desenvolvimento da Crianca nos Anos 90 (ONU - 1990): Trata sobre
dar prioridade para o bem-estar de todas as criancas, focando em melhorar a sadde de criancas e maes, combater a desnutri¢ao e o
analfabetismo e erradicar doencas.

Diretrizes das Nagoes Unidas para a Prevencao da Delinquéncia Juvenil — Diretrizes de Riad (ONU - 1990): Prevenir a
delinquéncia juvenil como parte essencial da prevencao do delito na sociedade.

Regras Minimas para a Protecao dos Jovens Privados de Liberdade (ONU - 1990): Tém como objetivo estabelecer um conjunto
de regras minimas aceitdveis pelas Nacoes Unidas para a protecao dos jovens privados de liberdade sob qualquer forma, compativeis
com os direitos humanos e liberdades, tendo em vista combater os efeitos nocivos de qualquer tipo de detencdo e promover a integragao
na sociedade.

Declaracao de Nova Delhi sobre Educa¢ao para Todos* (Unesco - 1990): Estabelecer as necessidades bésicas de aprendizagem de
todos os nossos povos tornando universal a Educacao Basica e ampliando as oportunidades de aprendizagem para criangas, jovens e
adultos. Assim fazemos com consciéncia plena de que nossos paises abrigam mais do que a metade da populacao mundial e que o sucesso
de nossos esforos é crucial a obtencao da meta global de educacdo para todos. (*) Ratificado por Indonésia, China, Brasil, Bangladesh,
Egito, México, Nigéria, Paquistdo, india.

Declaracao Mundial sobre Educacao para Todos - Declaracao de Jomtien (ONU - 1990): Estabelece que cada pessoa - crianga,
jovem ou adulto - deve estar em condicdes de aproveitar as oportunidades educativas voltadas para satisfazer suas necessidades bésicas
de aprendizagem.
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Declaracao das Nacoes Unidas Sobre os Direitos dos Povos Indigenas* (ONU - 1993): Na declaragdo constam principios como a
igualdade de direitos e a proibicao de discriminagdo, o direito a autodeterminacao e a necessidade de fazer do consentimento e do acordo
de vontades o referencial de todo o relacionamento entre povos indigenas e Estados. (*) Ratificado pela ONU em 2007.

Convencao de Haia- Convencao de Haia Relativa a Protecao das Criangas e a Cooperacao em Matéria de Adogao Internacional
(ONU - 1993): Tem como objetivo estabelecer garantias para assequrar que as adogdes internacionais sejam feitas no interesse superior da
crianga e no respeito dos seus direitos fundamentais, nos termos do direito internacional.

Convencao Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores (OEA - 1994): Tem como objetivo a prevencdo e san¢ao do
tréfico internacional de menores, bem como a requlamentacao de seus aspectos civis e penais.

Relatdrio da Conferéncia Internacional sobre Populacao e Desenvolvimento - Plataforma de Cairo (ONU - 1994): A Conferéncia
Internacional foi o primeiro encontro global no qual todos os aspectos da vida humana foram abordados de forma abrangente. O resultado
dela foi um Plano de Acdo, uma agenda de compromissos comuns para melhorar a vida de todas as pessoas por meio da promogdo
dos direitos humanos e da dignidade, apoio ao planejamento familiar, sadde sexual e reprodutiva e direitos, promogao da igualdade de
género, promogao da igualdade de acesso a educacao para as meninas, eliminagao da violéncia contra as mulheres, além de questdes
relativas a populagdo e protecao do meio ambiente.

Declaracao de Estocolmo - Resultado do Congresso Mundial sobre Exploracao Sexual de Criancas e Adolescentes (ONU -
1996): Tem como objetivo combater o fendmeno da exploracao sexual comercial de criancas, mediante uma acdo integrada em todos os
niveis, local, nacional e internacional.

Convengao N° 182* (OIT - 1999): Trata sobre a Proibicao das Piores Formas de Trabalho Infantil e A¢do Imediata para sua Eliminacao.
(*) Ratificado pelo Brasil em 2000.

Recomendacao N° 190 (OIT - 1999): Recomendacao sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil.

Protocolo Facultativo a Convencao sobres os Direitos da Crianca: Envolvimento em Conflito Armado (ONU - 2000): Os Estados
Partes devem adotar todas as medidas possiveis para assequrar que os membros das suas forcas armadas que ndo atingiram a idade de
18 anos nao participem diretamente nas hostilidades e assequrar que as pessoas que ndo atingiram essa idade ndo sejam alvo de um
recrutamento obrigatdrio nas suas forcas armadas.

Protocolo Facultativo para a Convencao dos Direitos da Crianca Referente a Venda de Criancas, a Prostituicao Infantil e a
Pornografia Infantil (ONU - 2000): Os Estados Partes deverao proibir a venda de criangas, a prostituicao infantil e a pornografia infantil,
conforme disposto no presente Protocolo.

Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ONU - 2000): Sao oito objetivos internacionais de desenvolvimento para serem atingidos
até oano de 2015.

Protocolo de Palermo (ONU - 2000): Instrumento legal internacional que trata do tréfico de pessoas, em especial de mulheres e criangas.
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Acordo sobre Cooperacao em Certas Matérias Consulares de Carater Humanitario (governo brasileiro e governo libanés - 2002):
Tem como objetivo tomar as medidas necessarias para combater os deslocamentos ilegais e o nao retorno ilegal de criangas ao exterior e,
para tanto, favorecer a conclusao de acordos bilaterais ou multilaterais com tal objetivo e a prestacdo de assisténcia aos nacionais do Estado
de origem e a salvaguarda, dentro dos limites estabelecidos pelas leis e requlamentos do Estado de residéncia, os interesses das criangas
naturais do Estado de origem.

Convencao Internacional para a Protecio de Todas as Pessoas contra o Desaparecimento Forcado* (ONU - 2006): E um
instrumento internacional que visa prevenir o desaparecimento forcado, ou seja, "a prisdo, 0 sequestro ou qualquer outra forma de
privacdo de liberdade que seja perpetrada por agentes do Estado ou por pessoas ou grupos de pessoas agindo com autorizacao, apoio ou
aquiescéncia do Estado, e a subsequente recusa em admitir a privagao de liberdade ou a ocultacdo do destino ou do paradeiro da pessoa
desaparecida, privando-a assim da protecao da lei" e reconhecer o direito das vitimas e suas familias a justica, verdade e reparacao.
(*) Ratificado pelo Brasil em 2010.

Protocolo de Inten¢oes em Matéria de Direitos Relativos a Infancia e a Adolescéncia entre o Brasil e o Uruguai (ONU - 2006):
0 presente Protocolo de Intengdes tem por objeto estabelecer os termos de cooperacao entre as Partes, para a busca conjunta de solucoes
apropriadas as problematicas comuns que afetam criangas, adolescentes e suas familias, das duas nagdes, com énfase sobre as zonas limitrofes.

Protocolo Facultativo a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU - 2006): Prevé que qualquer Estado Parte
do Protocolo reconhece a competéncia do Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia para receber e considerar comunicagdes
submetidas por pessoas ou grupos de pessoas, ou em nome deles, sujeitos a sua jurisdicdo, alegando serem vitimas de violacdo das
disposicdes da Convencado pelo referido Estado Parte.

Convencao Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU - 2007): Tem como propdsito promover, proteger e assegurar o
exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o
respeito pela sua dignidade inerente.

Memorando de Entendimento entre o Governo da Repiiblica Federativa do Brasil e a OIT para o estabelecimento da
Iniciativa de Cooperacao Sul-Sul no Combate ao Trabalho Infantil (OIT - 2007): Destina-se a lancar as bases da Iniciativa de
Cooperagdo Sul-Sul no Combate ao Trabalho Infantil, voltada a promogao de projetos e atividades especificos de cooperagao horizontal que
contribuam de maneira efetiva para a prevencao e eliminagao do trabalho infantil, em especial nas suas piores formas, em conformidade
com 0s compromissos internacionais assumidos por cada pais.

Protocolo Facultativo relativo aos Procedimentos de Comunicagao* (ONU - 2011): Reforcar e complementar mecanismos nacionais
€ regionais que permitam as criangas apresentar queixas por violagoes de seus direitos. (*) Ratificado pelo Brasil em 2017.

Declaracao de Intencoes para a Promogao da Igualdade de Género e a Promocao dos Direitos da Mulher e da Crianca (ONU
- 2012): Consenso de Montevidéu sobre Populacao e Desenvolvimento (Cepal - 2013): Tem como objetivo examinar os progressos do
Programa de Acao da Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento na América Latina e no Caribe nos dltimos 20 anos
e identificar as medidas fundamentais para reforcar sua implementacdo, enfatizando os assuntos regionais emergentes em matéria de
populagdo e desenvolvimento e o bem-estar humano e a dignidade, bem como sua sustentabilidade.
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«  Protocolo a Convencao n° 29 - Convencao sobre o Trabalho Forcado (OIT - 2014): O documento reconhece o trabalho forcado
como violagao aos direitos humanos e instrumento de perpetuacdo da pobreza no mundo. Trata de medidas como a prevencdo ao
trabalho infantil.

«  Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ONU - 2015): Sao uma agenda mundial composta por 17 objetivos e 169 metas a serem
atingidos até 2030. Nesta agenda estdo previstas acoes mundiais nas dreas de erradicacao da pobreza, sequranca alimentar, agricultura,
salide, educacdo, igualdade de género, reducdo das desigualdades, energia, dgua e saneamento, padroes sustentaveis de producdo e de
consumo, mudanca do clima, cidades sustentdveis, protecao e uso sustentdvel dos oceanos e dos ecossistemas terrestres, crescimento
econdmico inclusivo, infraestrutura e industrializacao, entre outros.

Os direitos de criancas e adolescentes no Brasil

Alegislagdo brasileira referente aos direitos de criancas e adolescentes é reconhecida como uma das mais modernas do
mundo, incorporando os Tratados e Convencgdes internacionais que normatizam os diferentes temas ligados a infancia
e adolescéncia. Embora a Doutrina da Protecéo Integral, inaugurada na Declaracdo dos Direitos da Crianca, em 1959,
s6 tenha sido incorporada em nosso ordenamento juridico com a promulgagdo da Constituicdo Federal, em 1988,
o Brasil enfim elevou a crianca e o adolescente a condicdo de sujeitos de direitos e de pessoa em desenvolvimento,

no artigo 227 da Carta Magna.

Antes da promulgacdo da Constituicdo Federal brasileira, criancas e adolescentes eram considerados incapazes e
o exercicio de seus direitos dependia da intermediacdo dos pais ou responséaveis legais. A partir de 1988, criancas
e adolescentes passaram a ter seus direitos integralmente protegidos pela lei. Entretanto, a capacidade de exercer
autonomamente seus direitos e em nome préprio somente passou a ser possivel a partir de 1990, com a promulgacdo
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

No Brasil, até a proclamacéo da independéncia do pals, em 1822, vigoraram as Ordenacdes Filipinas, que se referiam
a crianga no tocante a orfandade e a vedacdo da pena de morte aos menores de 17 anos de idade. A primeira
Constituicao, de 1824, apds a independéncia, garantia alguns direitos aos cidaddos, mas determinava que fossem
criados os Cédigos Civil e Criminal, pois as Ordenagdes Filipinas e toda a legislagdo portuguesa em vigor em territério

brasileiro, até entdo, necessitava ser modernizada.

Mais tarde, em 1871, o Brasil editava uma das primeiras leis que tratavam de criancas e adolescentes, ainda no periodo

imperial: a Lei do Ventre Livre (Lei n® 2.040/1871), que buscava libertar as criancas nascidas de méaes escravas, ofertando
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duas opc¢des aos proprietéarios: libertar a crianca ao completar oito anos de idade, entregando-a ao governo, que lhe
daria “um destino”, mediante uma indenizacdo, ou utilizar-se de seus servicos até que completasse 21 anos. Essa
prestacdo de servicos cessaria, contudo, por sentenga criminal que condenasse os “senhores” por maus-tratos a essas
criancas. Tanto as que eram libertadas e entregues como as que eram retiradas dos proprietarios eram encaminhadas
a instituicdes autorizadas pelo governo. Uma nova Constitui¢do foi promulgada, em 1891, e, embora garantisse alguns

importantes direitos aos cidaddos, nenhuma mencéo a protecéo da infancia e adolescéncia foi feita.

O primeiro Cédigo Civil brasileiro sé entrou em vigorem 1916, 25 anos depois, portanto, da promulgagdo da Constitui¢do
de 1891, e regulava os direitos das pessoas, de posse e propriedade, das obrigacdes oriundas dos vinculos juridicos,
da familia e sucessdo. Dentro do Direito de Familia, foram especificadas as obrigacdes dos pais em relacdo aos filhos,
que perduravam até que estes completassem 21 anos de idade, quando atingiam a maioridade civil. Para aqueles
que possuiam os pais, estavam ali disciplinados os direitos de receber nome de familia, sustento, guarda, educacéo e
bens em heranca. Estavam regulamentados os direitos e deveres inerentes ao “pétrio poder” e o Estado sé interviria
em casos de auséncia ou abusos. Para aqueles que viessem a perder os pais, estava regulamentada a tutela e a
curatela. Aos abandonados, também poderiam ser nomeados tutores, ou poderiam ser recolhidos em instituicdes ou

por pessoas que, voluntéria e gratuitamente, se encarregassem de sua criagao.

As parcas disposicdes sobre a adogdo revestiam o instituto de intuito caritativo, havendo bastante protecdo ao
patriménio do adotante, que deveria ter mais de 50 anos de idade e nao ter filhos legitimos ou legitimados. Poderia
ser feita por escritura publica, sem qualquer avaliacdo dos envolvidos e seus interesses e preparo, e era possivel a sua
revogacao, tanto pelo adotando como pelo adotado, quando atingida a maioridade ou se este cometesse ato de
"ingratiddo” contra o adotante. Os vinculos patrimoniais do adotado eram mantidos em relacdo a familia de origem,
para efeitos sucessorios. Nao havia, portanto, politicas de atencdo a infancia e a adolescéncia que lhes proporcionasse

a devida protecéo.

Westin (2015) relata, contudo, que, no inicio do século 20, “uma parcela consideravel da populacéo vivia na miséria”,
que se intensificou com a libertacdo dos escravos (1888) desacompanhada de alternativas para os negros libertos se
inserirem na sociedade. O inicio da industrializacdo desencadeou a migracdo do campo para os centros urbanos,
sem que a oferta de trabalho conseguisse absorver a demanda. Diante da miséria, cresceram a mendicéancia e a
violéncia. Nesse contexto, as criancas e os adolescentes ou eram absorvidos pelo trabalho (comumente pesado, em
jornadas exaustivas e com salarios infimos pela sua condi¢do “inferior” a do adulto) ou ficavam nas ruas das grandes
cidades, entregues ao 6cio ou a mendicancia. Westin (2015) explica que as escolas publicas, nessa época, eram raras e

comumente atendiam criancas e adolescentes de estratos sociais mais elevados.

A falta de politicas voltadas ao acolhimento de adolescentes autores de ato infracional permitia o encarceramento
junto a adultos, até que um caso de multiplas violéncias contra um adolescente de 12 anos de idade, detido junto a um
grupo de 20 adultos, chocasse o pais em 1926 (Farizel, 2016). Esse cenario intensificou as preocupagdes com a infancia

e a adolescéncia desamparada, e uma lei especial para a sua protecdo comeca a ser evocada no Congresso Nacional.
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Parlamentares conclamavam o Estado a adotar uma postura mais ativa junto a essas criancas e esses adolescentes que
estavam entregues a propria sorte, para transforma-los em adultos saudaveis, capazes de trabalhar e defender a pétria
(Westin, 2015).

Em 1927, entra em vigor o primeiro Cédigo de Menores, conhecido como Cdédigo de Mello Mattos (em razdo de seu
autor, José Candido Mello Mattos), em partes compilando a legislagcdo dedicada a crianca e ao adolescente a época,
em partes trazendo grandes inovagdes. O Cédigo legislava especificamente sobre as pessoas com menos de 18 anos
de idade em situacdo de “abandono” ou “delinquéncia” (art. 1°). A atuacéo estatal seria necesséria sempre que a
crianca e o adolescente se encontrassem desamparados: fosse pelo abandono, incapacidade, prisdo, desaparecimento
ou morte dos pais, ou quando esses ndo pudessem lhes prover os devidos cuidados por sua condi¢do de “vadiagem”,
mendicancia, “maus costumes”, exercessem trabalhos proibidos ou considerados imorais ou, simplesmente, fossem

"economicamente incapazes de suprir as necessidades de sua prole” (Silva, 2001).

Criancas e adolescentes eram divididos em trés grupos: os "expostos” (infantes até sete anos de idade, encontrados em
estado de abandono, art. 7°); os “abandonados” (menores de 18 anos sem habitacdo certa, sem meios de subsisténcia,
com pais ausentes por falecimento, enfermidade, mendicancia, condenados a pena privativa de liberdade acima de
dois anos etc.); e os “delinquentes” (maiores de 14 anos e menores de 18 anos envolvidos na pratica de ato infracional).
De acordo com Silva (2001), "o descumprimento de quaisquer das obrigacdes estipuladas aos pais pelo Cédigo Civil,
bem como a ‘conduta antissocial’ por parte da crianca ou do adolescente, passaram a justificar a transferéncia de tutela
dos pais para o juiz e, consequentemente, do Cddigo Civil para o Cédigo de Menores”. Estava consolidada, entao,
a distincdo entre “criancas” e “menores”, positivando-se a desigualdade social, legalizando o tratamento desigual

entre iguais.

Alguns avancos em matéria protetiva vieram com esse diploma legal: a fixacdo da idade minima para admissdo em
emprego, a proibicdo de trabalho noturno ou perigoso para os menores de 18 anos, a proibicdo dos castigos fisicos
“imoderados” pelos pais e a extingdo da “roda dos expostos” (uma espécie de cilindro fixada na parede de instituicoes
de salde ou de caridade que permitia o abandono “com seguranca” da crianga e o anonimato da méae), pois os bebés

deveriam primeiramente ser registrados para depois ser entregues a uma instituicdo, garantido o segredo de justica.

Dez anos mais tarde, o Brasil recebia uma nova Constituicdo Federal marcando o inicio do Estado Novo. O pais
experimentava um periodo de governo centralizado e fechado, mas também marcado por politicas sociais. A mesma
Constituicdo de 1937 que impds a censura a imprensa, suspendeu direitos politicos, aboliu os partidos e fechou o
Congresso Nacional, deu protecdo especial as familias, fosse por meio de compensacgdes aquelas de prole numerosa,
fosse pela assisténcia aos pais “miseréveis” para o sustento e educacédo de sua prole ou, ainda, colocando o Estado

como colaborador com a educacéo, j& que a responsabilidade primeira era dos pais.




Em 1940, foram sancionados o Cédigo Penal e o Cédigo de Processo Penal, em vigor até hoje, destinados a regular
os delitos e as penas aplicaveis aos maiores de 18 anos de idade e os atos processuais relacionados a justica criminal
dos adultos. Em 1941, foi criado o Servico de Assisténcia ao Menor (SAM), através do Decreto-Lei n® 3.799, consistindo
em um conjunto de estabelecimentos de “correcdo” para atengdo a criancas e adolescentes em “situacao irregular”

(6rfdos, abandonados e infratores), com separacao por sexo, idade e razdo do acolhimento.

A evolucao da legislacao nacional

Durante a década de 1940, intensificaram-se as discussdes e criticas sobre o Cédigo de Menores e o tratamento
dispensado as criancas e aos adolescentes, marcado pelo assistencialismo e pelo confinamento em instituicdes fechadas,
desprezando-se o aspecto afetivo e as consequéncias da longa segregacéo da sociedade. Além disso, os juizes de
menores reuniam amplos poderes em sua competéncia que extrapolavam a prestacéo jurisdicional, podendo inferir

nas questdes de esfera normativa e executiva.

O Servico de Assisténcia ao Menor (SAM), criado em 1941, que atendeu as suas finalidades nos anos iniciais, entrou
em crise. Assinala Azevedo (S.D.) que “uma série de fatores estruturais e conjunturais determinaram a decadéncia do
SAM, inclusive a falta de recursos publicos para sustentar uma infraestrutura minima de assisténcia aos internos”, além

de denuncias sobre superlotacéo, condicdes degradantes e aplicagdo de castigos fisicos violentos.

Vilas-Bdas (2012) explica que, ja em 1943, foi criada uma Comissdo Revisora do Cédigo de Mello Mattos que, diante
das queixas de que o problema de criancas e adolescentes era social e ndo juridico, “trabalhou num projeto que tinha
o objetivo de elaborar um cédigo misto, ou seja, que abordasse aspectos sociais e aspectos juridicos”, e esse projeto
se assemelhava as reflexdes que avancavam no cendrio internacional e que focavam na importancia e no papel de
criangas e adolescentes na sociedade. A Constituicdo promulgada em 1946 n3o reiterou a pequena protecao a infancia

e a adolescéncia feita na Constituicdo de 1937.

No dmbito internacional, conforme mencionado anteriormente, a discussdo sobre os direitos humanos e os direitos
da crianca efervesceram com o fim da Segunda Guerra Mundial. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
de 1948, resultou de um amplo debate e apontava para a “promog¢édo da cidadania politica, social, econémica”,
da qual a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, de 1959, que as reconheceu como sujeitos de direitos, € um
desdobramento (Miranda, 2013). No Brasil, a questdo da infancia e adolescéncia comecou a “ser tratada no ambito da
Doutrina da Seguranc¢a Nacional”, e a criagdo de uma fundagdo nacional “foi um projeto cultivado desde a realizagdo da
1% Semana de Estudos dos Problemas dos Menores”, por volta de 1948, mas que, submetido a Camara dos Deputados,
em 1961, foi rejeitado (Silva, 2001).




Com a implantacdo da Ditadura Militar no Brasil (1964-1985), o projeto de uma fundac&o centralizadora foi retomado e,
assim, foi criada, em 1964, a Fundacéo Nacional do Bem-Estar do Menor (Funabem), e criancas e adolescentes passaram
a ser tratados como “um problema de ordem estratégica, saindo da esfera de competéncia do Poder Judiciario e
passando diretamente a esfera de competéncia do Poder Executivo” (Silva, 2001). Os trabalhos da Comissdo Revisora

do Cédigo de Mello Mattos foram descontinuados e, a propria Comisséo, desfeita (Vilas-Bdas, 2012).

De acordo com Silva (2001), a criacdo da Funabem (Lei n® 4.513/1964), sob o comando do Ministério da Justica, implicou
na formulacdo de uma Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, subordinando-se a ela todas as entidades publicas e
particulares que atendiam criancas e adolescentes na época. O objetivo era prestar um atendimento mais humanizado,
colocando fim aos métodos repressivos e violentos de correcdo e educacdo. Miranda (2013, p. 7) explica que “o texto
publicado pela Funabem, intitulado Diretrizes e Normas para Aplicacdo da Politica do Bem-Estar do Menor nos
permite analisar como a sua missao (...) faz uma opcéo voltada para as criancas e os adolescentes pobres, pautada
na perspectiva do assistencialismo” e ndo para uma “politica de direitos”. Com a reestruturacdo do atendimento a

carentes e infratores, a Funabem incorporou toda a estrutura do SAM, incluindo o pessoal.

Uma nova Constituicao foi promulgada em 1967 e, no periodo em que vigorou (1967 a 1988), limitou-se a garantia da
assisténcia a maternidade, a infancia e a adolescéncia. Nessa mesma época, a Funabem tecia criticas ao Cddigo de
Menores de 1927, apontando que era necesséario reforma-lo, enquanto incentivava os Estados a criarem e instalarem

suas Fundacdes estaduais, conhecidas como Fundacéo Estadual do Bem-Estar do Menor (Febem).

No periodo de 1964 a 1970, o Brasil vivenciou um grande crescimento econémico, conhecido como o “milagre
brasileiro”, auxiliado pelo cenario econémico internacional, tempo também marcado por maior concentragdo de
renda e aumento do indice de desigualdade, em razdo do arrocho salarial, com o salario-minimo sofrendo grande
queda nos anos seguintes. A partir de 1974, com o choque do petrdleo, iniciou-se nova crise econémica no pais que,
como importador e frente ao subito aumento dos precos, reduziu o investimento nos programas de desenvolvimento.
A divida externa e a inflacdo dispararam. O movimento migratério, especialmente da populagdo das Regides Norte e
Nordeste e da populacéo rural, deparou-se com o crescente desemprego nos grandes centros urbanos. Novamente,
aumentou o nimero de miseraveis, entre eles, criancas e adolescentes. Azevedo (S.D., p. 11) aponta que, nessa época,
"a industrializacdo, a urbanizacdo, o fenémeno dos meios de comunicacdo, a ma distribuicdo de renda, o acesso
cada vez mais facil as armas, varios fatores contribuiram para a piora da situacdo social e o aumento do nimero de

menores internados”.

A Politica de Atendimento focava na internacdo como forma de resgate, de reeducagdo e de corre¢do de “menores
irregulares”, ou seja, aqueles que estavam em situacdo de pobreza, de abandono ou de delinquéncia, e prosperava
um periodo de internacdes massivas. Com a absorcao total do SAM, a Funabem herdou, também, os mesmos vicios
e cultura educacional. Nas palavras de Vilas-Boas (2012), “mudou-se o nome, mudou-se a base normativa, mas as
pessoas eram as mesmas”. As denlncias de maus-tratos, tortura, superlotagéo, dentre outras que demonstravam a

ineficacia do sistema, levaram a criacdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito do Menor Abandonado, a CPI do
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Menor. No relatério entregue pela CPl a Camara dos Deputados, em 1976, por meio de dados coletados junto a mais
de 3 mil municipios, evidenciava-se essa ineficacia do atendimento. Concluidos os trabalhos da CPI, “vérios setores
da sociedade, do meio juridico e do Estado pressionavam para que houvesse atualizagdo na legislacdo 'menorista’,
fazendo com que, em 1979, tivéssemos a implementacido do Cédigo de Menores” (Boeira, 2014, p. 187), exatamente

no ano eleito pela Organizacédo das Nagdes Unidas (ONU) como Ano Internacional da Crianga (Silva, 2018).

Esse novo diploma, contudo, se alicercou no Cédigo de Mello Mattos, mantendo sua estrutura principal, inclusive em
relaco a diferenciacdo de "criancas” e “menores” e a prética assistencialista e repressiva. Inovou adotando a expressao
"situagdo irregular”, que definia o status das criangas e dos adolescentes que estavam sob a prote¢do dessa nova lei,
que, contudo, eram os mesmos a quem se destinava o Cédigo de Mello Mattos: carentes, abandonados, vitimas de
maus-tratos e castigos imoderados, os que estavam em perigo “moral”; orfdos, os que apresentavam “desvio de

conduta” ou os que praticaram ato infracional.

A Doutrina da Situacao Irregular previa a atuagdo estatal ou judicial dentro do binédmio caréncia e delinquéncia, sendo
que o remédio tanto para a caréncia como para a delinquéncia era o mesmo: o recolhimento e a internacdo de criancas

e adolescentes considerados em “situagdo irregular”:

Analisando o passado, verificou-se que a grande maioria da populacéo infanto-juvenil que foi recolhida e internada
no sistema entéo vigente, cerca de 80%, era formada por criancas e adolescentes — menores — que néo tinham
praticado nenhum fato definido como crime na legislacdo penal brasileira. Ou seja, colocamos diversos menores
“presos” sem terem cometido nenhum ato infracional. O que aconteceu era uma forma de controle da pobreza

(...). Prendiam a vitima. (Vilas-Bdas, 2012).

A amplitude de poderes dos juizados especiais reunia no Poder Judiciério funcdes executivas e judiciérias até a criacdo
da Funabem e da Febem nos estados, quando o juizado de menores “passou a ocupar-se exclusivamente do Direito
do Menor, com énfase nos infratores, e as fundacdes assumiram os encargos de formulacdo e execucdo das politicas
de atendimento”. Mas continuava a ciséo entre o “Direito da Crianca” e o “Direito do Menor”, entre as questdes
que eram reguladas pelo Direito Civil e as reguladas pelo Cédigo de Menores. Com isso, postergava-se a adocao
da Doutrina da Protegdo Integral, enunciada na Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga, de 1959 (Silva, 2001).
Na década de 1980, o movimento em prol da infancia marcou forte presenca nas reinvindicaces por direitos, dentro

da ebulicdo em que se encontrava a sociedade civil, impulsionada pelo movimento “Diretas Ja":

Tendo este contexto sociopolitico de fundo, o movimento da infancia faz duras criticas a Doutrina da Situacdo
Irregular, a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM) e as instituicdes desta politica, apontando
principalmente para a violéncia contra criangas e adolescentes de maneira concreta, ligando e identificando
nos problemas estruturais e socioeconémicos as raizes da situacdo de abandono da infancia e da adolescéncia
brasileira (SILVA, 2018).




Durante o processo da redemocratizacdo, intensificaram-se os anseios por uma nova Carta Constitucional que
alicercasse a Republica Federativa do Brasil na cidadania e na dignidade da pessoa humana. Durante os debates da
Assembleia Constituinte, o tema “crianca e adolescente” foi ganhando relevéancia dada a articulagdo do movimento da

infancia em duas grandes frentes, a “Crianca Constituinte” (1986) e “Crianca: Prioridade Nacional” (1987):

Milhares de criangas e adolescentes realizaram um abraco no Congresso Nacional (Ciranda da Crianga), associadas
a 1,4 milhdo de assinaturas de outras criancas e outros adolescentes que sensibilizaram a opinido publica e os

constituintes sobre a realidade da infancia brasileira.

Duas emendas de iniciativa popular foram apoiadas por mais de duzentas mil assinaturas de eleitores e em torno

de 600 organizacdes foram exigir direitos, conseguindo a aprovacao. (...)

(... Com papel protagonista nas discussées e na elaboracdo da nova Constituicdo, essa articulacéo foi fundamental
para a inclusédo dos artigos 227 e 228 na Carta Magna (1988), com 435 votos a favor e apenas oito votos contrérios

(...) (SILVA, 2018).

Sobre a Emenda Popular “Crianca, Prioridade Nacional” (PE n°® 96-2), encaminhada a Assembleia Constituinte, alinhada

a Declaracdo de 1959, contou com mais de 70 mil assinaturas. De acordo com Moreira e Salles (2018, p. 183),

Destaca-se ainda que ela, surpreendentemente, foi acolhida quase que inteiramente pela redacéo final da
Constituicao: dentre os doze direitos previstos, onze foram contemplados integralmente (a vida; a alimentacao;
a salde; ao lazer; a cultura; a educacao; a dignidade; ao respeito; a liberdade; a assisténcia social; a moradia) e um
parcialmente (protecdo especial). No tocante as garantias, apenas quatro, entre as dezoito sugeridas, ndo foram
atendidas: a) isonomia salarial em trabalho equivalente ao do adulto; b) a divisdo de responsabilidades entre
a Unido, que exerceria um papel normativo, os Estados, a quem caberiam funcdes supletivas, e os municipios,
que arcariam com a execucdo das politicas e programas especificos; ¢) a destinacdo prioritaria de recursos
orcamentarios federais, estaduais e municipais a area da crianca e a do adolescente; d) a elaboracdo, num prazo de

dez meses apds a promulgacéo da Constituicdo, de um novo coédigo nacional para a infancia e a adolescéncia. (...)

Assim, a Emenda Popular PE n° 96-2 deu origem aos artigos 227 e 228 da Constituicdo Federal. O artigo 227
afirma o "dever da familia, da sociedade e do Estado” em "assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, a alimentacao, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma

de negligéncia, discriminacéo, exploragado, violéncia, crueldade e opresséo”.

Ao longo dos oito pardgrafos que o compdem, estdo alicercados o dever do Estado na promogao de programas de
assisténcia integral a salde da crianca, do adolescente e do jovem (§ 1°); também esta delineada a abrangéncia da

protecdo especial (§ 3° incluindo idade minima para admissdo em emprego e direitos trabalhistas e previdenciérios,
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garantia de acesso a escola ao adolescente e jovem trabalhadores, a ampla defesa nos processos judiciais, o acolhimento
em casos de abandono ou orfandade; tratamento especializado contra o uso de drogas); a ado¢éo (§ 5°) e a igualdade
entre filhos bioldgicos e adotivos (§ 6°) e delineados os contornos do atendimento assistencial destinado aos menores
de 18 anos de idade (§ 7°).

Também é dentre os pardgrafos do artigo 227 que se encontra a determinacdo para que a lei que viesse a regulamentar
esse dispositivo punisse severamente o abuso e a exploracdo sexual de criancas e adolescentes (§ 4°) e estabelecesse

os casos e condi¢cdes para a adogao, inclusive a internacional (§ 5°).

Estdo ainda, na composi¢do do artigo 227, as regras minimas para a responsabilizacdo do adolescente em conflito
com a lei que, pelo artigo 228, ndo podem receber o mesmo tratamento conferido a um adulto até 18 anos de idade:
garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, igualdade na relacdo processual e defesa
técnica por profissional habilitado, segundo dispuser a legislacdo tutelar especifica (art. 3°, IV); e obediéncia aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da

aplicacao de qualquer medida privativa da liberdade (art. 3°, V).

Apbs a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, era necessério regulamentar os artigos 227 e 228, que se
delineasse as formas de garantia e execucdo da protecéo integral de criancas e adolescentes, ja que o Cddigo de
Menores de 1979 estava muito aquém dessa missdo. A prépria Emenda Popular PE n°® 96-2 ja pleiteava a elaboragdo de
um “Cédigo Nacional da Crianga e do Adolescente” e que deveria ser elaborado no prazo de dez meses contados da
promulgacéo da nova Carta Magna. De acordo com o grupo responsavel pela redacdo da Emenda, era indispensavel
conferir maior protecdo as criangas e aos adolescentes, “principais vitimas — porque em geral indefesas —, da crise

econdmico-social, e de valores que abalam o Pais” (Justificativa da PE n® 96-2).

Paraisso, foi produzido um Projeto de Lei denominado “Normas Gerais de Protecdo a Infancia e a Juventude”, redigido
por representantes dos “movimentos sociais (FNDCA), juristas (juiz, promotor publico, advogado), Fundo das Nacdes
Unidas para a Inféancia (Unicef) e outros especialistas” (Silva, 2018), que atentaram para os termos da Convencdo dos

Direitos da Crianca de 1989 na elaboracdo do texto.

Assim, em 1989, foi apresentado no Senado Federal o Projeto de Lei (PLS) n°® 193/1989 — Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), assinado pelo Senador Ronan Tito (MDB/MG). Ratificando os termos da Convencdo sobre os
Direitos da Crianca, de 1989, e alicercado na Doutrina da Protecdo Integral, o Brasil rumava para o pioneirismo na

adequacao da legislagdo as determinacdes da Convencéo.

O ECA foi sancionado em 13 de junho de 1990 e passou a vigorar em 12 de outubro daguele mesmo ano, pela Lei
n° 8.069/1990.




Sistema de Garantia de Direitos (SGD)

O ECA traz a concepc¢édo de que criancas e adolescentes s&o sujeitos de direito e cidadaos em situagdo especifica de
desenvolvimento, o que demanda um tipo de protecdo especial e prioritéria. Para garantir essa protecdo, o Estatuto
concebeu um Sistema de Garantia de Direitos (SGD), que estabelece uma ampla parceria entre o Poder Publico e a

sociedade civil. Trata-se de uma complexa rede composta por trés eixos:

a) Promocdo de Direitos: atua de forma transversal e intersetorial para materializar o direito previsto na lei. Aqui,
encontram-se os servicos e programas de politicas publicas de atendimento dos direitos humanos de criangas e
adolescentes, de execucédo de medidas de protecéo de direitos e de execucdo de medidas socioeducativas, como

ministérios do governo federal, secretarias estaduais e municipais, Organizagdes Ndo Governamentais (ONG) etc.

b) Defesa de Direitos: atua de modo a fazer cessar as violacdes de direitos e responsabilizar o autor da violacéo.
E composto por Conselhos Tutelares, Ministério Plblico Estadual e Federal, Judiciario, Defensorias Publicas,

Orgaos da Seguranca Publica etc.

c) Controle Social: neste eixo sdo realizados o monitoramento e a fiscalizacdo das acdes que visam a promocao e
defesa. O controle é feito pelo Ministério Publico, Poder Legislativo, Defensorias Publicas, Conselhos Tutelares e

sociedade civil, entre outros.

O Conselho Nacional de Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda), criado pela Lei n® 8.242/1991, é o principal
6rgdo do SGD, encarregado de definir as normas gerais da politica nacional de atendimento dos direitos da crianca e do

adolescente, fiscalizando as acdes de execucéo, de acordo com as diretrizes do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

No contexto do SGD, o municipio torna-se interlocutor de destaque na atencéo a infancia e adolescéncia através
dos Conselhos Municipais. No entanto, a Unido e os estados devem prover suporte técnico e financeiro para que os
municipios tenham condi¢des de construir suas redes de atendimento a este publico, como indica o artigo 88 do ECA.

Sobre este ponto, Murilo Digiacomo e lldeara Digidcomo entendem que:

(...) "municipalizacdo” nao é sindnimo de "prefeiturizacdo”, ou seja, de que é o municipio que deve arcar, sozinho,
com o 6nus da implementacédo de toda estrutura necesséria ao atendimento de sua populacéo infanto-juvenil,
pois para tanto deverd articular acdes e programas com o Estado (ente Federado) e a Unido (conforme art. 86 do
ECA), e mesmo demandar judicialmente para exigir que estes Ihe prestem a necesséria contrapartida, tanto do
ponto de vista técnico como financeiro (conforme art. 210, inciso Il do ECA), acima referida. Significa, isto sim, que o
municipio ndo apenas deve promover a adaptacao de seus 6rgaos e programas as necessidades especificas de sua
populacdo infanto-juvenil, conforme determina o art. 259, paragrafo Unico do ECA, como também deve discutir
0s seus problemas e deficiéncias, e definir estratégias locais para sua solucédo (DIGIACOMO e DIGIACOMO,
2013, p. 120)
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Digidcomo enfatiza que a corresponsabilidade entre os diversos érgaos em razdo da plena efetivacdo dos direitos
das criancas e dos adolescentes requer uma mudanca de mentalidade, j& que é necesséario que cada um cumpra
seu papel para que a protecdo integral seja alcangada de fato. Assim, o autor adverte que, pela atual légica, o SGD
pode se antecipar e agir a partir de politicas de prevencdo diante da ameaca de violagdo dos direitos de criancas e
adolescentes. Do mesmo modo, a ideia de um atendimento “compartimentado”, em que a crianga transita entre varios
6rgdos, cada um realizando uma intervencdo individual, desarticulada do todo, também n&o é mais possivel dentro

deste cenério.

Um dos principais desafios ao SGD estd em seu préprio desenho, que demanda a criacdo de Conselhos Municipais
de Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA), responséaveis pela articulagdo entre os integrantes do Sistema.
O trabalho em rede demanda o compartilhamento e as trocas de experiéncias entre si, motivo pelo qual as atribuicdes
de cada 6rgdo que compde este sistema devem estar claramente definidas. De outro lado, ndo se pode esquecer
da parcela que cabe a populagdo na participacdo dos Conselhos Municipais, que deve apropriar-se deste espaco
e contribuir para a constru¢do de solu¢des aos problemas que afetam a infancia e adolescéncia, em igualdade de

condi¢cdes com o Poder Executivo, exercendo efetivamente uma democracia participativa.

Assim, embora a legislacdo defina que a promocéo, defesa e controle social dos direitos da infancia e adolescéncia
devam partir da concepcéo de trabalho em rede entre os érgéos, dividindo-se as responsabilidades de forma
equivalente, ainda h& uma disténcia consideravel entre teoria e pratica, questdo sobre a qual o pais precisa avancar

nos proximos anos.




3. ENTENDENDO O
ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE (ECA)
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O cenario da infancia e adolescéncia era aterrorizante nos anos que antecederam a Constituicdo Federal de 1988 e
o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em 1990. As entidades que elaboraram a Emenda Popular PE n°® 96-2,
da qual sairam os dois artigos constitucionais relacionados a crianga e ao adolescente, apontaram em sua justificativa
que, em 1986, "morreram no Brasil 400 mil criancas de zero a cinco anos de idade, por doencas perfeitamente
evitéveis”, o que era equivalente “ao efeito devastador de cinco bombas de Hiroshima em apenas um ano”. Para
os sobreviventes, o futuro ndo era muito melhor, pois criancas e adolescentes estavam submetidos a condicdes de
vida sub-humanas, sofrendo de desnutricdo crénica, sendo submetidos a trabalho forcado e precoce, sem acesso a
educacéo e sofrendo todos os tipos de violéncia: abandono, violéncia, exploracado sexual e demais situagdes que os

colocavam em alta situacdo de risco.

O ECA, construido com base na Convencéo sobre os Direitos da Crianca, de 1989, fundamentado pelo reconhecimento
de que criancas e adolescentes sdo pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento e, por isso, precisam da
protecdo de todos, trouxe uma mudanga radical de paradigma: a partir de entéo, as criancas e os adolescentes sdo
considerados sujeitos em condicdo peculiar de desenvolvimento, com prioridade no direito a protegdo e a cidadania,
independentemente de qualquer condicao pessoal, econémica ou social. O Estatuto tem por principal objetivo garantir
a protegdo integral dos individuos que ndo atingiram a idade adulta, para que lhes sejam dadas todas as condi¢des

fundamentais de crescer e se desenvolver de forma plena, com liberdade e dignidade?.

Composto por mais de 200 artigos, o ECA esté dividido em duas partes: uma Geral (Livro 1), e uma Especial (Livro II).
Dividida por titulos, na Parte Geral (Livro 1), a lei trata das disposi¢cdes preliminares; dos direitos fundamentais da crianga
e do adolescente e da prevencdo de ameaca ou violagdo dos direitos. Na Parte Especial (Livro Il), estdo regulados:
a Politica de Atendimento; as medidas de protecéo; a responsabilizacdo pela pratica de ato infracional; as medidas
pertinentes aos pais e responsaveis; o Conselho Tutelar; o acesso a Justica e os crimes e infracdes administrativas

cometidos contra a crianca e o adolescente.

2f comum os especialistas em direito da infancia e adolescéncia definirem o ECA como um “triplice sistema harménico de garantias” (Gouvéa, S.D.): o sistema primério, que estabelece
diretrizes para as politicas publicas de atendimento as criancas e aos adolescentes (art. 4° e arts. 85 a 87); o sistema secundario, que trata das medidas de prote¢ao a crianca e ao adolescente
em situacdo de risco pessoal ou social, considerados como vitimas que tém violados direitos fundamentais (arts. 98 e 101); e o sistema tercidrio, que trata das medidas socioeducativas
aplicaveis aos adolescentes em conflito com a lei, autores de atos infracionais (Gouvéa, S.D.).
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Livro | — Parte Geral

Titulo | - Das Disposicoes Preliminares (arts. 1° a 6°)

Neste titulo sdo reafirmados os compromissos constitucionais com a infancia e a adolescéncia: o reconhecimento de
sua condicdo de pessoa titular dos mesmos direitos e garantias fundamentais de todos os seres humanos; o tratamento
igualitério de todos aqueles com menos de 18 anos de idade, independentemente de qualquer condigcdo pessoal,
social ou econémica; o dever da familia, da sociedade e do Estado em assegurar esses direitos, com absoluta prioridade
(inclusa aqui a preferéncia na formulacéo e na execucao das politicas sociais publicas e a destinacéo privilegiada de

recursos publicos nas areas relacionadas com a protecao).

Aqui, também esté inserida a determinacdo de que nenhuma crianca ou nenhum adolescente sofra qualquer forma
de negligéncia, discriminacao, exploragao, violéncia, crueldade e opressdo, devendo a lei ser interpretada sempre no
melhor interesse da crianca e do adolescente, levando-se em conta os direitos e deveres individuais e coletivos e a sua

condigdo peculiar como pessoas em desenvolvimento.

Titulo Il - Dos Direitos Fundamentais (arts. 7° a 69)

Aqui, sdo tratados os direitos fundamentais de todo ser humano, com indicacées dos responséaveis e dos meios

necessarios para garantir a sua efetivacéo.

e Vida e saude: estdo assegurados os direitos do nascimento com vida e da sobrevivéncia, devendo as politicas
sociais publicas assegurar o seu nascimento e crescimento sadios, com programas de atendimento pré e pds-natal
(inclusive para as maes que estdo sob custddia), aleitamento materno (abarcando aqui os empregadores como
corresponséaveis em propiciar ambientes para aleitamento), prevencédo da gravidez na adolescéncia, fornecimento
de préteses e érteses pelo Poder Piblico, vacinacdo, satide bucal e desenvolvimento psiquico. O Sistema Unico
de Saude (SUS) ¢ o principal responsavel pela atengdo a salde de criangas e adolescentes, que deveré dispor de

servicos especializados para essa faixa etaria.

e Liberdade, respeito e dignidade: aqui estdo compreendidos os direitos de ir e vir; a liberdade de crenca e culto;
o direito de brincar, de praticar esportes e de se divertir; de participar da vida familiar, comunitéaria, politica; de
buscar refigio, auxilio e orientacéo; o direito a inviolabilidade fisica, psiquica e moral, incluindo a preservacdo

da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, ideias, crencas, espacos e objetos pessoais. A todos os
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cidaddos compete o dever de “velar pela dignidade da crianca e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer
tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou constrangedor”. Aqui estdo proibidos os castigos

fisicos, tratamento cruel ou degradante e as medidas aplicaveis aos que descumprirem esse mandamento.

® Convivéncia familiar: a lei reafirma o direito da criangca e do adolescente de crescer junto a sua familia natural.
Manté-los ou reintegré-los a sua familia de origem é medida que deve preceder a todas as outras e, somente
na sua impossibilidade (constada em processo judicial, assegurados o contraditério e a ampla defesa) é que,
excepcionalmente, poderdo ser inclusos em familia substituta. Ndo sdo motivos para a retirada de criancas e
adolescentes de suas familias a situacdo de pobreza (a familia devera receber auxilio e protecdo do Poder Publico
e da sociedade), nem o cércere, nem o acolhimento (em caso de m&e adolescente). A lei regula os programas de
apadrinhamento, de familia acolhedora, de instituicdes de acolhimento e os institutos de guarda, tutela e adogdo
(nacional e internacional), determinando a observéancia do melhor interesse da crianca e do adolescente, em todos

OS Casos.

e Educacdo, cultura, esporte e lazer: a educacédo é um direito publico subjetivo (art. 54, § 1°) da crianca e do
adolescente (ndo é um direito de que se pode dispor, devendo ser assegurado pelo Estado). E dever do Estado
garantir a Educacdo Infantil em creches e pré-escolas, os Ensinos Fundamental e Médio, e os meios para facilitar o
acesso e a permanéncia (através de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacao
e assisténcia a satde). E dever dos pais matricular seus filhos na rede regular de ensino, sob pena de condenacéo
criminal por abandono intelectual (Cédigo Penal, art. 246). E dever do dirigente dos estabelecimentos de ensino
comunicar ao Conselho Tutelar casos de maus-tratos, de faltas reiteradas e ndo justificadas, e de repeténcia.
Os municipios, com o apoio dos demais entes federativos, deverdo estimular a destinacdo de recursos e espagos

para programacdes culturais, esportivas e de lazer.

* Profissionalizacdo e protecdo no trabalho: a lei proibe o trabalho infantil; define a aprendizagem e lhe garante
os direitos trabalhistas; garante a escolarizacdo do adolescente aprendiz e trabalhador; define o trabalho educativo
e trata da sua remuneragdo; garante ao adolescente o direito a profissionalizacdo e a protecdo no trabalho,
que devera respeitar a sua condicdo de pessoa em desenvolvimento e ofertar capacitacdo profissional adequada

ao mercado de trabalho.

Titulo 1l - Da Prevencao (arts. 70 a 85)

Neste titulo, estdo as regras sobre o acesso a informacéo e a cultura e a classificacéo indicativa, a proibi¢do de acesso a
casas de jogos e apostas, determina como deve ser a circulagdo de publicacdes de conteldo erético, e sobre o conteido

de publicagdes voltadas para o publico infanto-juvenil (vedando ilustragdes de alcool, tabaco, armas e municdes).
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Aqui, também se trata da proibicdo de comercializacdo, para criancas e adolescentes, de armas, municdes e explosivos;
bebidas alcodlicas; produtos cujos componentes possam causar dependéncia fisica ou psiquica; fogos de estampido

e de artificio; revistas e publicagées com conteldo improéprio; bilhetes lotéricos e equivalentes.

O Estatuto também trata da proibicdo de hospedagem de crianca e adolescente sem a autorizagdo dos pais ou

responsavel e da autorizagdo para viajar desacompanhada.

Livro Il — Parte Especial

Titulo | - Da Politica de Atendimento (arts. 86 a 97)

A Lei n° 8.069/1990 (ECA) determina que a Politica de Atendimento dos direitos da crianca e do adolescente seja
realizada por um conjunto articulado de acdes governamentais e ndo-governamentais, de todos os entes federativos,
tracando as linhas de acéo (politicas sociais béasicas, acdes e servicos de prevencao a violacdo de direitos, servicos de

prevencdo e atendimento médico, e estimulo ao acolhimento familiar contra o acolhimento institucional, entre outras).

Como diretrizes da Politica de Atendimento, fixa a municipalizacdo; a criacdo de conselhos e de programas especificos;
a integracdo entre érgdos do Poder Judiciério e da Politica de Atendimento; e especializacdo e formagédo continuada

para os profissionais que atendem e trabalham com criancas e adolescentes, entre outras.

Sobre as entidades de atendimento, governamentais e ndo governamentais, determina que se registrem, bem como
registrem seus programas, no respectivo Conselho Municipal de Direitos. Determina os principios que devem nortear

o trabalho dessas entidades, suas obrigacées e as regras para sua fiscalizacao.

Titulo Il - Das Medidas de Protecao (arts. 98 a 102)

A lei determina que tais medidas sdo aplicaveis sempre que os direitos de criancas e adolescentes estejam ameacados
ou forem violados por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado, falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel,
ou em razdo de sua conduta. Na aplicacdo das medidas, porém, devem ser levadas em conta as necessidades
pedagdgicas, preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitérios, além de se
observar uma série de principios inscritos no Estatuto: condi¢do da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos;

protecdo integral e prioritéria; interesse superior da crianca e do adolescente; e intervencdo minima, entre outros.
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As medidas podem ser, por exemplo, encaminhamento aos pais ou responsével, mediante termo de responsabilidade;
orientagdo, apoio e acompanhamento temporérios; matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial
de Ensino Fundamental; inclusdo em programa comunitério ou oficial de auxilio a familia, a crianca e ao adolescente,
incluindo os servicos de tratamento médico, psicoldégico ou psiquidtrico, em regime hospitalar ou ambulatorial;

acolhimento institucional e colocacdo em familia substituta.

A lei regulamenta a forma de acolhimento de criancas e adolescentes, desde o que deve constar no seu cadastro
institucional e quem poderé ter acesso a ele, e determina que seja feito um Plano Individual de Atendimento, reafirma
que a crianca e o adolescente deverio ser reinseridos em suas familias e que somente na impossibilidade de retorno é
que deverdo ser encaminhados a familia substituta — hipdtese em que a Lei regulamenta o processo de destituicdo do

poder familiar (garantindo o contraditério e a ampla defesa).

Titulo Ill - Da Pratica de Ato Infracional (arts. 103 a 128)

Aqui a lei define ato infracional (conduta descrita como crime ou contravencao penal); reafirma a inimputabilidade
penal de criancas e adolescentes até os 18 anos de idade e fixa as garantias individuais (apreensdo somente em
flagrante; recolhimento somente mediante ordem judicial fundamentada; internacédo proviséria com duracdo de 45
dias; direito ao devido processo legal, a defesa técnica por advogado, a assisténcia judiciaria gratuita e de estar com

os pais em qualquer fase do procedimento).

A lei determina que, no Brasil, adolescentes a partir dos 12 anos de idade j& podem responder pela préatica de ato
infracional (a quem poder&o ser aplicadas diversas medidas socioeducativas, como adverténcia, obrigagdo de reparar
o dano, prestacdo de servicos a comunidade, liberdade assistida, insercdo em regime de semiliberdade e internacédo

em estabelecimento educacional, entre outras).

Titulo IV - Das Medidas Pertinentes aos Pais ou Responsavel (arts. 129 a 130)

Os pais também poderdo ser responsabilizados, por meio do encaminhamento a servicos e programas oficiais ou
comunitérios de protecéo, apoio e protecdo da familia; de inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio,
orientacdo e tratamento a alcodlatras e toxicdmanos; de encaminhamento a tratamento psicolégico ou psiquiatrico;
de encaminhamento a cursos ou programas de orientacéo; de obrigacdo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar
sua frequéncia e aproveitamento escolar; de obrigacdo de encaminhar a crianca ou o adolescente a tratamento
especializado; de adverténcia; de perda da guarda; de destituicdo da tutela; e de suspensdo ou destituicdo do

poder familiar.




Titulo V - Do Conselho Tutelar (arts. 131 a 140)

Aqui estao contidas as disposi¢des sobre o Conselho Tutelar (o que é, como é composto, quantos devem haver por
municipio, o que é necessario para se candidatar a conselheiro, quais sdo os direitos dos conselheiros no exercicio das
fungdes, quais as atribuicdes do Conselho, o processo de escolha dos membros e os impedimentos para o exercicio

da funcgao).

Titulo VI - Do Acesso a Justica (arts. 141 a 224)

Este titulo é o mais abrangente do Estatuto. Ele trata da garantia a toda crianca e todo adolescente a Defensoria
Publica, ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario e o acesso gratuito a Justica aos que necessitarem, regulamenta
a competéncia do Juizado da Infancia e da Juventude e dos servicos auxiliares, e regulamenta os procedimentos
de perda e suspensdo do poder familiar, de destituicdo da tutela, de colocacdo em familia substituta (por guarda,
tutela ou adocg&o), de apuracao de ato infracional, de infiltragdo de agentes de policia na internet para a investigacéo
de crimes contra a dignidade sexual de crianca e de adolescente, de apuracédo de irregularidades em entidade de
atendimento, de apuracéo de infracdo administrativa as normas de protecdo a crianca e ao adolescente, de habilitacdo

de pretendentes a adocao e dos recursos as instancias superiores.

Neste titulo também hé disposicdes sobre as fun¢des do Ministério Piblico, do advogado e das a¢des de protec¢do dos

interesses individuais, difusos e coletivos em matéria de infancia e adolescéncia.

Titulo VIl - Dos Crimes e Das Infracoes Administrativas (arts. 225 a 258-C)

Aqui a lei dispde sobre crimes praticados contra a crianca e o adolescente, por agdo ou omissao, sem prejuizo daqueles

dispostos na legislagdo penal.

Ha agdes tipificadas como crime no ECA que se relacionam a negligéncia dos profissionais que atendem criancas e
adolescentes nos diversos servicos (neonatal, salde, acolhimento e seguranca publica, entre outros), por omissdes

como identificacdo do recém-nascido, comunicacdo aos pais de adolescente apreendido em ato infracional etc.

Outras se relacionam aos crimes com foco na convivéncia familiar (subtrair crianca para colocagdo em lar substituto,
prometer ou entregar filho a terceiro mediante recompensa, promover ou auxiliar no envio de crianca ao exterior etc.).

Qutras tratam de exploracdo sexual infantil e na adolescéncia (producdo, venda, armazenamento ou aquisicdo de
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material pornogréfico e submissao a prostituicdo ou exploragéo sexual). Ha crimes relacionados a venda de armas de

fogo e municdes para pessoas com menos de 18 anos de idade.

O capitulo fala sobre as infracdes administrativas, como, por exemplo, o profissional deixar de comunicar as autoridades
sinais de maus-tratos; divulgar documentos policiais, administrativos ou judiciais sobre crianca ou adolescente;

e hospedar crianca ou adolescente sem os pais ou responsaveis, ou sem autorizacao deles, entre outros.

Disposicoes Finais e Transitorias (arts. 259 a 267)

Este ultimo trecho determina a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios a adaptacédo de suas normas e
de seus servicos as disposicdes do Estatuto. Trata também dos incentivos fiscais para doacdo aos Fundos dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (FDCA) e regras inerentes a deducdo da doagdo no Imposto de Renda, bem como traz

regras gerais para o funcionamento dos Fundos nos municipios.

Neste trecho, alguns artigos do Cédigo Penal foram modificados, para majorar as penas de alguns crimes quando

praticados contra criancas e adolescentes.

Por fim, determina a impresséo e disponibilizacdo do Estatuto nas escolas, nas entidades de atendimento e de defesa
dos direitos infanto-juvenis, além de determinar que o Poder Plblico faca ampla divulgacdo desses direitos em

linguagem clara, de facil compreens&o justamente as criancas e aos adolescentes.

Em suma, o ECA nada mais faz do que, reconhecendo a crianca e o adolescente como pessoas humanas, titulares
dos mesmos direitos que um adulto e considerando a sua condicdo peculiar de desenvolvimento, busca garantir a
infancia e adolescéncia a protecdo necessaria para que se tornem adultos saudéveis, para que desenvolvam suas
potencialidades de forma plena. Ele também protege aqueles que se encontram em situacdo de risco, violéncia ou

vulnerabilidade, garantindo medidas de atendimento adequado para todos aqueles que dele necessitem.

O ECA é um dos exemplos de normaisondmica. Isonomia, segundo Rui Barbosa, tem como objetivo principal “quinhoar
desigualmente aos desiguais, na medida em que se desigualam”, ou seja, em conferir prote¢do aos mais frageis face
aos adultos, ao mais indefeso face as vulnerabilidades. Tratar criancgas e adolescentes em pé de igualdade com adultos

é a verdadeira desigualdade.




4. A CRIANCAEO
ADOLESCENTE NO
CONGRESSO NACIONAL
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Em 2019, o Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA) completa 29 anos de existéncia, sendo ainda considerado um dos
marcos legais para a protecdo da infancia e adolescéncia mais avangados do mundo. Desde a sua publicacado, em 1990,
o Brasil avancou muito em matéria de protecéo das pessoas de zero a 18 anos de idade. No entanto, é preciso destacar
que ainda sdo varios os desafios que o ECA enfrenta para que meninos e meninas possam, desde os primeiros anos de

vida, usufruir plenamente de seus direitos.

Os direitos de criancas e adolescentes sé serdo efetivos por meio do fortalecimento, da integralidade e da articulagéo
entre os diversos 6rgdos e instituicdes dos diversos segmentos (seguranca publica, salde, educagdo, prevencéo e
protecao especial). E esta integracdo que possibilitard que criancas e adolescentes disponham de inimeros caminhos

e tenham tempo e condi¢des de escolher, para seu futuro, aquele que melhor caberé aos seus desejos.

Para esse fortalecimento, integracdo e articulagdo, demanda-se o protagonismo do Estado, seja por meio da
implementacao de politicas publicas, dentro das atribuicdes do Poder Executivo, seja por meio do aperfeicoamento
dos marcos legais, dentro das atribuicdes do Poder Legislativo, j& que, como preconiza o nosso Direito, o Estado sé

pode agir se for autorizado por lei e dentro das condi¢des que ela estabelece.

Assim, elencou-se os principais desafios que devem ser enfrentados para se garantir a efetivacdo dos direitos de
criancas e adolescentes no Brasil, que devem ser priorizados nos esforcos do Poder Legislativo durante os trabalhos

desta nova legislatura.

Desafios para a efetivacao dos direitos da crianca e
do adolescente

Direito a Educacao

a) Direito a educacao de qualidade

A garantia do padrdo de qualidade da educacdo ¢ um dos principios pelos quais deve ser ministrado o ensino,
nos ditames da Constituicdo Federal (art. 206, VII), que também determina que a Unido, os estados e os municipios
organizem seus sistemas de ensino em regime de colaboragéo (art. 211), definindo inclusive a forma de colaboragdo
entre si com vistas a assegurar a universalizagdo do ensino obrigatério, determinando o montante minimo de aplicacdo

dos entes federativos em educacdo (art. 212) e que a distribuicdo dos recursos publicos assegurem prioridade ao




atendimento das necessidades do ensino obrigatério, no que se refere a universalizacdo, garantia de padrdo de

qualidade e equidade, nos termos do Plano Nacional de Educagédo (PNE) (art. 212, paragrafo 3°).

O atual PNE entrou em vigor em 2014, pela Lein® 13.005, e tem por finalidade direcionar esforcos para a universalizagdo
do atendimento em todas as etapas, garantir o acesso, a permanéncia e a qualidade da educacdo no pais, buscando
diminuir as desigualdades educacionais. Para isso, estabeleceu 20 Metas a serem atingidas nos dez anos consecutivos

ao inicio da sua vigéncia.

A ampliacéo do investimento publico em educagédo esté prevista na Meta 20, e duas estratégias para alcancé-la séo a
implantacdo do Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQI), como referéncia no conjunto de padrées minimos estabelecidos
na legislagdo educacional e cujo financiamento serd calculado com base nos respectivos insumos indispensaveis
ao processo de ensino-aprendizagem, e serd progressivamente reajustado até a implementacéo plena do Custo
Aluno-Qualidade (CAQ) (Estratégia 20.6); e a implementacdo do CAQ como parédmetro para o financiamento da
educacéo de todas as etapas e modalidades da Educagdo Basica, a partir do célculo e do acompanhamento regular
dos indicadores de gastos educacionais com investimentos em qualificacdo e remuneracdo do pessoal docente e
dos demais profissionais da educacdo publica, em aquisicdo, manutengdo, construcdo e conservacdo de instalacdes
e equipamentos necessarios ao ensino e em aquisicdo de material didatico-escolar, alimentacdo e transporte escolar
(Estratégia 20.7).

Outras duas estratégias para atingir a Meta 20 sdo a regulamentacdo do paragrafo Unico do artigo 23 e o artigo 211
da Constituicdo Federal, por lei complementar, para estabelecer as normas de cooperacao entre a Unido, os estados,
o Distrito Federal e os municipios, em matéria educacional, e a articulacdo do sistema nacional de educacdo em
Regime de Colaboragéo, com equilibrio na reparticdo das responsabilidades e dos recursos e o efetivo cumprimento
das funcdes redistributiva e supletiva da Unido no combate as desigualdades educacionais regionais (Estratégia 20.9), e a
aprovacdo da Lei de Responsabilidade Educacional, assegurando padrédo de qualidade na Educagdo Basica, em cada
sistema e rede de ensino, aferida pelo processo de metas de qualidade aferidas por institutos oficiais de avaliacado

educacionais (20.11).

Sobre a ampliagdo do investimento publico em educacao, fator indispensavel para garantir a qualidade da educacéo,
serd tratado mais detalhadamente no tema subsequente. Mas a questdo relacionada a regulamentacdo da forma de
cooperacao entre os entes federativos para a promoc¢do da educacdo, especialmente para a regulamentacdo dos
sistemas de ensino (arts. 23, paragrafo Unico, e 211 da Constituicdo Federal), precisa urgentemente retornar a pauta

do Congresso Nacional.

O artigo 23 da Constituicdo Federal, em seu paragrafo Unico, diz que a cooperacao entre os entes federativos sera
regulamentada por Lei Complementar. O Sistema Nacional de Educacao (SNE) estéd previsto no artigo 211, onde

dispde que a "Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios organizardo em regime de colaboracéo seus
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sistemas de ensino” e, em seu § 1°, estabelece aquilo que é de competéncia da Unido nesse sistema: o Sistema Federal
de Ensino (SFE) e o dos territérios; o financiamento das instituicdes de ensino publicas federais e o exercicio da
fungdo redistributiva e supletiva junto aos estados, municipios e o Distrito Federal a fim de promover a equidade nas

oportunidades educacionais e o padrdo minimo de qualidade da educacgéo, por meio da assisténcia técnica e financeira.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) (Lei n® 9.394/1996) também trata do SNE (art. 8°), determinando
que compete a Unido "a coordenacgdo da politica nacional de educacéo, articulando os diferentes niveis e sistemas
e exercendo funcdo normativa, redistributiva e supletiva em relagdo as demais instancias educacionais” (parédgrafo

primeiro), assegurando aos sistemas de cada esfera federativa a liberdade para se organizar (paragrafo 2°).

A legislacéo atual dispde sobre as atribuicdes e responsabilidades de cada ente federativo na garantia do direito a
educacédo. Entretanto, hd um vécuo normativo sobre como deve se dar a articulacdo entre os diferentes sistemas de

ensino e a coordenacéo da politica a fim de atender aos compromissos e metas estabelecidas no PNE vigente.

O SNE tem como objetivo promover a equidade nas oportunidades educacionais e o padrdo minimo de qualidade da
educacdo no territério nacional, reconhecendo as desigualdades e a necessidade de investimentos diferenciados para
que todos tenham acesso a uma educagdo de qualidade. Nesse sentido, entende que a normatizacdo do SNE deve
dispor sobre aquilo que ndo esta previsto nos diferentes dispositivos legais supracitados, ou seja, os mecanismos de

coordenacdo federativa entre entes federativos auténomos, conforme expresso no paragrafo 2° do artigo 8° da LDB.

Sendo a orientacdo do federalismo brasileiro a descentralizacéo e o sistema baseado na articulacdo de diferentes
partes, € necesséria a definicdo detalhada das responsabilidades de cada ente federativo para a operacdo do SNE —
Unido, estados, Distrito Federal e municipios. A lei que regulamentar o SNE deve versar sobre aquilo que é especifico
do regime de colaboracéo, ndo repetindo compromissos e obrigagdes ja expressas na Constituicdo Federal, na LDB
ou no PNE.

Esobrearesponsabilidade educacional, ouseja, as circunsténcias ensejadoras de responsabilizacdo por descumprimento
das obrigacdes referentes a parte que cabe a cada ente na garantia da educagdo, é importante que a discussdo
caminhe em compasso com a discussdo do SNE, pois ndo ha como responsabilizar por descumprimento de obrigagdo

se a obrigagdo nao estiver devidamente definida.




Proposic¢oes prioritarias

PLn°7.420/2006 (Camara Federal - Professora Raquel Teixeira (PSDB/GO)) - Dispde sobre a qualidade da Educagao Basica e a responsabilidade
dos gestores pdblicos na sua promogao.

PLP n° 413/2014 (Camara Federal - Saguas Moraes (PT/MT)) - O presente Projeto de Lei Complementar visa responder especificamente as
disposicdes do artigo 23 da Constituicdo Federal, acelerada, agora, pela recente sancao da Lei n° 13.005/2014, que estabelece o Plano Nacional
de Educacao (PNE) e dd outras providéncias (arquivada ao final da legislatura).

PLn°7.180/2014 (Cdmara Federal - Erivelton Santana (PSC/BA)) — Altera o art. 3° da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

PLn°3.010/2011 (Camara Federal - Aguinaldo Ribeiro (PP/PB)) - Acrescenta paragrafo tinico ao art. 79 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), veda o uso de imagens eréticas, pornograficas ou obscenas no material escolar.

(*) Proposicdes atualizadas até dezembro/2018

b) Financiamento da Educacio

A educagdo é garantida na Constituicdo Federal como um direito de todos e dever do Estado, em todas as suas
etapas e modalidades, tendo como alguns de seus principios a garantia de padrdo de qualidade, a valorizacdo dos
profissionais da educagdo escolar e o Piso Salarial Profissional Nacional para os profissionais da educacéo. Para
financiar esse direito, a Constituicdo Federal determina que, anualmente, a Unido aplique, no minimo, 18% da receita

de impostos, e os estados, o Distrito Federal e os municipios, no minimo, 25% dessa receita.

O artigo 60 dos Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitérias instituiu o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
da Educacéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb), fundo especial, de natureza contébil e de
ambito estadual, formado, na quase totalidade, por recursos provenientes dos impostos e transferéncias dos estados,
Distrito Federal e municipios, vinculados a educacéo por forca do disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal, cuja
destinagdo deve ser a manutencdo e o desenvolvimento da Educacdo Bésica publica e a valorizacdo dos profissionais

da educacéo, incluindo sua remuneracéo (para o que deve ser destinado, no minimo, 60% desses recursos).

A Unido deve complementar com, no minimo, 10% dos recursos do fundo sempre que, no Distrito Federal e em cada
estado, o valor por aluno ndo alcancar o minimo definido nacionalmente. A distribuicdo desses recursos tem por
critério de reparticdo do montante final o nimero de matriculas, observando-se os diferentes fatores de ponderagdo
definidos anualmente pela Comisséo Intergovernamental de Financiamento para a Educagdo Bésica de Qualidade

para cada etapa, modalidade e tipo de estabelecimento.




A fixacdo dos fatores de ponderacédo parte do fator base = 1,0 (atribuido ao segmento das séries iniciais do Ensino
Fundamental urbano), de forma que, para os demais segmentos, a fixacdo dos fatores deve observar o espaco
de variacdo entre 0,7 (menor fator) e 1,30 (maior fator), conforme artigo 10, §§ 1° e 2°, da Lei n° 11.494/2007, que
regulamentou o Fundeb. Com esse critério, a aplicacdo desses fatores de ponderacéo resulta em valores por aluno/ano
especificos para cada segmento da Educagdo Bésica, de tal sorte que o menor valor correspondera a 70% do valor
base (aplicado aos alunos das séries iniciais do Ensino Fundamental urbano) e o maior valor por aluno/ano seréa 30%

superior ao valor base.

O Fundeb, hoje, é um indispensavel instrumento de financiamento da educacdo que, todavia, apresenta algumas
fragilidades que podem - e devem - ser trabalhadas na esfera legislativa. A primeira delas é transforma-lo num
fundo permanente de financiamento da educacgéo: sua duragdo, de acordo com o artigo 60 dos Atos das Disposi¢bes
Constitucionais Transitérias, é de 14 anos contados da Emenda Constitucional que o instituiu (EC n® 53/2006), ou seja,
encerra-se em 2.020. Na 55° Legislatura, tramitaram duas Propostas de Emenda Constitucional que propunham torna-lo
permanente e que, contudo, ndo chegaram a aprovacao final. E fundamental que esta questdo seja retomada em

carater de urgéncia, para que néo haja interrupcdes no financiamento da educagao.

Outra fragilidade é a falta de equidade entre os estados e os municipios brasileiros com maior e menor arrecadacio de
impostos, que o Fundeb, em sua atual configuragdo, ndo conseguiu resolver, pois os estados mais ricos e seus municipios
continuam a distribuir o produto da arrecadacdo do Fundo entre si. Além disso, a forma como a distribuicdo dos
recursos do Fundo foi elaborada também deve ser revista, pois, quanto mais matriculas, menor seré o valor per capita
proveniente do Fundeb e maior deveré ser o investimento de estados e municipios em educacao. Isso desestimula a
expansdo e o investimento nas etapas de maior custo, como as creches, por exemplo, que recebem do Fundeb por
aluno, pelo fator de ponderagdo, somente 30% a mais do que é destinado por aluno do Ensino Fundamental - o

restante do custo deve ser arcado com outras receitas do ente federativo.

Mais uma fragilidade é a irrealidade dos fatores de ponderacéo em relacdo ao custo aluno-ano, principalmente quando
os valores resultantes da aplicacdo dos fatores sdo comparados ao CAQi e ao CAQ, que demonstraram que o valor
por aluno na etapa creche, por exemplo, é trés vezes maior do que o valor que o Fundeb estabelece como minimo.

Inclusive, tanto o CAQi como o CAQ deveriam ser mencionados neste processo de constitucionalizagcdo do Fundeb.

Assim, a principal fragilidade esta relacionada ao montante de recursos que compdem o Fundo, considerando que
sdo metas do PNE a aplicagdo de 10% do Produto Interno Bruto (PIB) em educacao até o final da vigéncia do Plano;
a erradicagdo do analfabetismo; o aumento do nimero de vagas em creches e a equiparagdo do rendimento médio

dos profissionais do magistério da rede publica com o dos demais profissionais com escolaridade equivalente.

Porisso, além da transformacéo do Fundeb em um fundo permanente, é necessério contemplar novas formas de aporte

de recursos para o seu fortalecimento, prever maior participagdo financeira da Unido na sua composicéo, implementar
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o CAQi e o CAQ como pardmetros de financiamento para a garantia de qualidade na educacéo, revisar a forma de
distribuicdo dos recursos e promover a reducédo das desigualdades territoriais que se expressam também no dmbito do

financiamento. Assim, é necesséria a aprovacdo da Emenda Constitucional, o que reduzird as fragilidades apontadas.

Proposicoes prioritarias

PEC n° 15/2015 (Cdmara Federal - Raquel Muniz (PSC/MG)) - Insere pardgrafo tinico no art. 193; inciso IX, no art. 206 e art. 212-A, todos da
Constituicdo Federal, de forma a tornar o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb) instrumento permanente de financiamento da Educacdo Basica pablica, incluir o planejamento na ordem social e inserir novo
principio no rol daqueles com base nos quais a educagao serd ministrada, e revoga o art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias.

PECn°63/2015 (Senado Federal - Cristovam Buarque (PDT/DF) e outros) - Acrescenta pardgrafo ao art. 60 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitdrias da Constituicao da Republica Federativa do Brasil para estabelecer regras assequradas do pagamento do piso salarial nacional do
magistério pelos municipios (arquivada ao final da legislatura).

PLn°8.816/2017 ((amara Federal - Roberto Rocha (PSB/MA)) - Alteraa Lein° 11.947, de 16 de junho de 2009, que dispde sobre o atendimento
da alimentacao escolar aos alunos da Educacdo Bésica, para incrementar o valor per capita destinado a escolas situadas em municipios em
situacao de pobreza extrema.

(*) Proposicdes atualizadas até dezembro/2018

c) Oferta de vagas em creche

O direito a Educacéo Infantil em creches e pré-escolas passou a ser garantido pela Constituicdo Federal por meio
da Emenda Constitucional n® 53/2006, sendo um dos deveres do Estado para com a educacéo — ou seja, o dever de

propiciar os meios necesséarios para o exercicio desse direito.

Na distribuicdo constitucional das competéncias pela educacédo, coube aos municipios a responsabilidade pela
Educacéo Infantil e pelo Ensino Fundamental, embora determine que os entes federados deverdo organizar seus

sistemas de ensino em Regime de Colaboracéo, a fim de garantir a universalizagcdo do ensino obrigatério.

O PNE (Lei n° 13.005/2014) definiu, como primeira meta, “universalizar, até 2016, a Educacdo Infantil na pré-escola
para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacao infantil em creches de forma a

atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos” até o final de sua vigéncia.




Na esfera executiva, dois programas federais foram desenvolvidos: um destinado a construcao de creches e pré-escolas
e aquisicdo de equipamentos para a rede fisica escolar desse nivel educacional; e outro para custear despesas com
manutencéo e desenvolvimento da Educacéo Infantil, calculado com base em 50% do valor anual minimo por matricula
de criangca membro de familia beneficiaria do Programa Bolsa Familia (PBF), em creche publica ou conveniada.

Porém, as dificuldades enfrentadas pelos municipios para a universalizacdo e qualificacdo da Educacédo Infantil na etapa
da creche (de zero a trés anos de idade) estdo exatamente na insuficiéncia dos recursos para a manutencao destes
equipamentos. Pela norma constitucional, a Unido deve aplicar, no minimo, 18% da receita de impostos na manutengao
do ensino, enquanto estados e municipios devem aplicar 25% dessas receitas — o que representa um grande problema,
ja que, na divisdo da receita de arrecadacdo de impostos, a Unido é o ente que fica com a maior parte.

A creche é uma etapa da educacdo de suma importancia, pois contribui com o desenvolvimento das criancas na
primeirissima infancia (de zero a trés anos de idade), o que influencia no restante do crescimento e desenvolvimento
do individuo. Apesar de ser um direito garantido a todas as criancas, ainda ndo é um direito acessivel — a cobertura
nacional, atualmente, compreende 29,7% das criancas brasileiras. Além de estarmos ainda distantes do cumprimento
da Meta 1 do PNE, a desigualdade no acesso permanece como desafios — esse percentual inclui as vagas em creches
privadas e mascara a desigualdade de acesso das criangas de familias mais vulneraveis.

O valor minimo por aluno assegurado pelo Fundeb ¢ insuficiente para a ampliacdo e manutencdo das vagas em
creches pelos municipios.

E fundamental que os esforcos legislativos se voltem para o aprimoramento das leis, para ampliar os recursos voltados
a garantia do acesso as creches das criancas mais pobres e melhorando a destinacdo dos recursos aos municipios
(responséaveis por essa etapa da educacéo) e fortalecendo o Fundeb por meio da sua constitucionalizac3o.

Proposic¢oes prioritarias

PL n° 6.550/2013 (Camara Federal - Onyx Lorenzoni — (DEM/RS)) - Institui o Programa Creche para Todos, autorizando os governos dos
estados, municipios e Distrito Federal a firmarem convénios com instituicdes privadas de atendimento a criangas de zero a trés anos de idade,
para aquisicao de vagas, objetivando o atendimento aos excedentes da rede publica, e da outras providéncias.

PLn°1.568/2015 (Cémara Federal - Delegado Waldir (PSDB/GO)) - Acrescenta pardgrafo tnico ao artigo 30 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional e do direito social a educacdo, para assegurar o funcionamento de creches
noturnas como bem socioeducacional.

PLn°6.103/2005 (Senado Federal - Luiz Pontes (PSDB/CE)) - Dispde sobre a construcao de prédio para funcionamento de creche e pré-escola
em assentamentos rurais.

(*) Proposicdes atualizadas até dezembro/2018




Direito a Protecao e a Viver Livre de Violéncia

a) Convivéncia familiar e comunitaria

A Constitui¢cdo Federal garante o direito da convivéncia familiar e comunitaria dentre os direitos mais bésicos de todas
as criancas e os adolescentes, conforme elencados no caput do artigo 227, que trata da protecéo integral das pessoas

com menos de 18 anos de idade.

O ECA, em seu artigo 19, o reafirma e esclarece que “é direito da criangca e do adolescente ser criado e educado
no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitéria,
em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral” (grifo nosso). Portanto, como regra geral, € dever do Estado
proteger as familias (art. 226 da Constituicdo Federal), garantindo que a crianca ou o adolescente seja criado e
educado por sua familia original e, somente em casos especiais e primando pelo seu melhor interesse, seja inserido

em familia substituta.

A pobreza afeta familias e criangas em diferentes dimensdes, entretanto, seus efeitos ndo justificam a quebra dos
vinculos familiares (ECA, art. 23) e, sendo este o Unico problema, a familia obrigatoriamente seré incluida em servicos
e programas oficiais de protecéo, apoio e promocéo (ECA, art. 23, § 1°). Também a condenacéo criminal dos pais ndo
implicaré a destituicdo do poder familiar, exceto se a condenacéo for decorréncia de crime doloso sujeito a pena de
reclusdo praticado contra outrem igualmente titular do mesmo poder familiar ou contra filho, filha ou outro descendente
(ECA, art. 23, § 2°).

Em 2006, foi criado o Plano Nacional de Promocéao, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitéria, reunindo os marcos legais e conceituais, as diretrizes, objetivos e resultados que
o Estado, a comunidade, a familia e a sociedade em geral devem se apoiar para garantir a concretizacdo do direito a

convivéncia familiar e comunitéria as criancas e aos adolescentes.

Na necessidade de acolhimento da crianca ou do adolescente, deverdo ser preferidos os programas de familia
acolhedora as instituicdes de acolhimento e, na impossibilidade de seu retorno a familia natural, o mesmo podera ser
colocado em familia substituta, de modo a assegurar a convivéncia familiar e comunitéria, em ambiente que garanta seu
desenvolvimento integral, por meio da guarda, da tutela ou da adogdo — somente esta Ultima é irrevogavel (irreversivel),

extingue os vinculos juridicos com a familia natural e constitui novo estado de filiagdo com a familia adotiva.

Toda e qualquer medida, porém, deve ser focada no melhor interesse da crianca e na sua condicdo especial de pessoa
em desenvolvimento. A questado, todavia, tem sido abordada sob outras éticas, e com uma grande urgéncia em se
romper vinculos familiares, abreviar ao maximo o tempo de acolhimento e destinar criancas e adolescentes a lares

substitutos de maneira sumaria, reduzindo prazos ou suprimindo fases processuais, permitindo a adocao “suméria” e
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"proviséria”, entrega de filho para adocdo sem prazo para desisténcia, entre outras situacdes que ferem ndo somente

direitos, mas sentimentos e relacdes afetivas.

A quantidade de criancas e adolescentes acolhidos, o tempo de acolhimento e a demora na adocgdo tem relacdo com
mais elementos do que o tempo em si. O nimero de candidatos a adocdo é muito superior ao de criancas disponiveis,

em especial as que mais se encaixam nos perfis indicados pelos pretendentes.

De acordo com o Conselho Nacional de Justica (CNJ) (2017), citando dados do Cadastro Nacional de Criancas Acolhidas
(CNCA), em 2017, havia cerca de 46 mil criancas acolhidas em instituicdes. Dessas, de acordo com o Cadastro Nacional
de Adocao (CNA) (2018), 8.511 estao disponiveis para adogdo, contra mais de 43 mil pretendentes a adocao. E dessas

que estdo disponiveis, muitas ndo possuem o perfil apontado como desejado pelos adotantes.

A duracéo dos processos (destituicdo do poder familiar, habilitacdo de adotantes e ado¢do) deve ser analisada sobre
outra légica: a existéncia das Varas especializadas, a composi¢cdo da equipe profissional de auxilio ao Juizo (psicdlogos,
assistentes sociais etc.), a existéncia e a integracdo dos érgdos e das entidades que compdem o Sistema de Garantia
de Direitos (SGD) das Comarcas e municipios — pois esses sdo elementos que influem diretamente no tempo de

afastamento de uma crianca e de um adolescente do convivio com sua familia ou de sua colocacdo em familia substituta.

Proposicoes prioritarias
PL n° 9.963/2018 (Senado Federal - Aécio Neves (PSDB/MG)) - Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do

Adolescente (ECA)), para estabelecer que a guarda provisoria no procedimento de adocao terd eficdcia até a prolacdo da sentenca.

PL n° 8.219/2014 (Senado Federal - Antonio Carlos Valadares (PSB/SE)) - Altera o art. 39 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
(rianca e do Adolescente (ECA)), para prever tentativas de reinsercao familiar da crianca ou do adolescente.

(*) Proposicdes atualizadas até dezembro/2018

b) Trabalho infantil

No Brasil, de acordo com a Constituicdo Federal, criancas e adolescentes podem trabalhar a partir dos 16 anos de
idade, remunerados ou néo, excluindo-se os trabalhos noturnos, perigosos ou insalubres (proibidos a criancas e
adolescentes menores de 18 anos). A partir dos 14 anos, o adolescente ou jovem pode trabalhar apenas na condicédo

de aprendiz, conforme regras da Politica de Aprendizagem.
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Em 2008, a Presidéncia da Republica publicou o Decreto n° 6.481, que regulamenta a Convencédo da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT) que trata da proibicdo e de ag¢des para eliminar as piores formas de trabalho infantil
no pais. Essas atividades sdo aquelas que englobam todas as formas de escraviddo, exploracédo sexual e atividades
relacionadas a producéo e trafico de drogas, entre outras. Mais de 90 atividades compdem a lista das piores formas
de trabalho infantil, tais como: operar maquinas agricolas; produzir carvéo vegetal, fumo ou cana-de-aglcar; manusear
agrotéxicos; cuidar de criangas ou pessoas idosas; trabalhar em matadouros, construgdo civil, borracharias, lixdes,

ruas ou qualquer outro lugar ao ar livre; e trabalho doméstico.

O trabalho infantil prejudica o desenvolvimento fisico, psicoldgico e intelectual das criancas e dos adolescentes que o
exercem. Esses jovens sdo afastados do convivio familiar e perdem o tempo valioso que teriam para brincar, descansar
e estudar, além de ficarem vulneraveis a diversas formas de violéncia. O trabalho precoce pode levar a queda do
desempenho ou ao abandono escolar. Por vezes, também acaba conduzindo essas criancas e adolescentes a uma
vida adulta limitada, na qual exercem subempregos, com salérios baixos e em condi¢des degradantes. Esses fatores

acabam contribuindo para a perpetuacdo da pobreza e a reproducéo das desigualdades sociais.

Os ultimos dados divulgados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua) (IBGE, 2016)
apontam o contingente de 2,5 milhdes de criancas e adolescentes com idade entre cinco e 17 anos trabalhando no
pais. Dessa constatacéo, derivam duas observacdes importantes: a primeira delas se refere ao carater amostral da Pnad
Continua, ainda que seja estatisticamente robusta e a mais frequente fonte de informacéao acerca das condicdes de vida
das pessoas e dos domicilios brasileiros, é importante termos em conta de que existe a probabilidade de o universo
de ocupados nessa faixa etéria ser superior ao identificado pela pesquisa. A isso se refere a segunda consideragdo de
que, de acordo com o Censo Agropecudrio de 2017, havia, naquele ano, mais de 580 mil individuos com menos de
14 anos desempenhando alguma funcdo em um estabelecimento agropecuério, em relagcdo a 440 mil entre cinco e 17
anos de idade identificados pela Pnad Continua. Assim, em termos quantitativos, é provéavel que o universo de criancas

e adolescentes trabalhando seja superior aos mencionados 2 milhdes de individuos.

Ha muito a ser feito para assegurar-se as conquistas, bem como retomar-se o caminho da erradicacdo do trabalho
infantil e, nesse sentido, é fundamental atualizar-se a legislacdo trabalhista a fim de que esteja de acordo com a
Constituicdo Federal, evitando interpretacées equivocadas (como o entendimento de que trabalho realizado dentro
de casa (economia familiar) ndo é trabalho ou nio deve ser regido pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),

conforme descrito no art. 402, parégrafo Unico).

E necessario estabelecer, em carater de urgéncia, medidas adicionais de combate ao trabalho infantil, como a
manutencdo da idade minima para admissdo em emprego, a observancia ao compromisso assumido pelo Brasil para
o combate as piores formas de trabalho infantil, a criminalizacdo por sua exploragdo com penas suficientes a inibir
a tomada desse trabalho, a proibicdo expressa do emprego de criangas e adolescentes em cardter de economia

familiar antes da idade minima permitida ou em trabalhos perigosos, insalubres ou noturnos, estimulos a empresas
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que se engajarem na luta contra o trabalho infantil, além das medidas que devem ser tomadas na esfera executiva

(campanhas, fiscalizacao etc.) e juridica.

Proposicoes prioritarias

PECn° 18/2011 (Camara Federal - Dilceu Sperafico (PP/PR)) - D& nova redacdo ao inciso XXXII do art. 7° da Constituicao Federal, para autorizar
o trabalho sob o regime de tempo parcial a partir dos 14 anos de idade.

PLS n° 231/2015 (Senado Federal - Valdir Raupp (MDB/RO0)) - Altera o art. 60 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) para dispor sobre
a participacdo artistica, desportiva e afim.

PL n° 6.895/2017 (Camara Federal - Paulo Rocha (PT/PA)) - Acrescenta art. 207-A ao Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo
Penal), para caracterizar como crime a exploracdo do trabalho infantil.

PLS n° 101/2017 (Senado Federal - Thieres Pinto (PTB/RR)) - Altera a Lei n° 4.375, de 17 de agosto de 1964, para estabelecer o Servico Militar
para jovens economicamente incapazes e a menores infratores submetidos a medidas socioeducativas.

(*) Proposicdes atualizadas até dezembro/2018

c) Adolescentes autores de ato infracional

Em 18 de janeiro de 2012, foi sancionada a Lei n® 12.594, que institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Sinase), um conjunto de principios e regras cujo objetivo é regulamentar a aplicacdo das medidas socioeducativas
previstas no ECA e na Resolucdo n°® 119/2006 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente

(Conanda), bem como regulamentar o Sistema Nacional de Atencdo ao Adolescente em Conflito com a Lei.

O Sinase é "um conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de cardter juridico, politico, pedagdgico,
financeiro e administrativo, que envolve desde o processo de apuracao de ato infracional até a execucdo de medida
socioeducativa” e “inclui os sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todas as politicas, planos e programas

especificos de atengdo a esse publico” (Secretaria Especial de Direitos Humanos; Conanda. 2006. p. 13).

Assim, a lei estabeleceu orientagdes, regras e critérios para a avaliacdo integral do cumprimento das medidas
socioeducativas aplicadasjudicialmente e aadequacdo entre o programa e o projeto socioeducativo aserindividualizado,
a cada adolescente em cumprimento de medida, e também determinou a integracdo entre os sistemas dos entes
subnacionais e seus respectivos planos, politicas e programas especificos de atendimento a adolescentes em conflito
com a lei (Ramidoff, 2012, p. 13 e 14).




E, para a integracdo de todos os niveis de governo, é necessaria a articulagdo dos entes federativos, levando-se em
conta a liberdade de organizagdo e de funcionamento, em virtude de sua autonomia administrativa e financeira.
Ha competéncias comuns a todos os entes, como: cofinanciar o sistema, elaborar o Plano de Atendimento Socioeducativo
da sua respectiva esfera e instituir a Comissdo Intersetorial. A lei previu que o Sistema deveria ser avaliado apds os trés

primeiros anos de sua implementacéo, ou seja, em 2015.

O cenério do atendimento socioeducativo nacional é preocupante. Segundo dados do Levantamento Anual dos/as
Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa, produzido pela Secretaria de Direitos Humanos (SDH)
da Presidéncia da Republica, em 2016, existiam 26.450 adolescentes cumprindo medidas de restricdo e privagdo de

liberdade no Brasil.

Dados do relatério Um Olhar Mais Atento as Unidades de Internacdo e de Semiliberdade para Adolescentes - 2°
edicéo, produzido pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) em 2015, demonstram que continua a existir
superlotacdo no sistema. Nos dados de 2014, mais da metade das unidades de internacéo situadas nas Regides
Centro-Oeste (68%) e Norte (68,3%) foram avaliadas pelo CNMP como insalubres (sem condicdes adequadas de
higiene, conservacéo, iluminacdo e ventilagdo). Além disso, o relatério aponta que em todas as regides brasileiras foram
encontradas unidades de internacdo com salas de aula consideradas inadequadas (sem os equipamentos necessérios,
iluminacao deficiente e suporte de biblioteca inexistente). Além disso, também foi verificada a auséncia de espagos

fisicos apropriados para lazer, profissionalizacdo e saude (CNMP, 2015).

Embora a aprovacao do Sinase seja um avanco na politica publica de atendimento aos adolescentes autores de atos
infracionais, apods sete anos da aprovacdo dessa lei as unidades socioeducativas ainda possuem inimeros problemas
e poucas sdo as que atendem plenamente as determinagdes legais. As discussdes sobre a reducdo da maioridade
penal que tomaram a cena em 2015 alertam para a urgente necessidade de enfrentar os desafios fundamentais da
Politica de Atendimento ao adolescente infrator e promover a devida implementacdo do Sinase nos estados, para que
a sociedade brasileira compreenda a complexidade do desafio para além do senso comum e que a conquista da paz e

da segurancga seja construida sobre bases sustentaveis da politica voltada para criangas e adolescentes no Brasil.

Porisso, é urgente a discussdo sobre a correta implementacao do Sistema e o aporte de recursos que lhe é feito por cada
esfera federativa (fundamental para o melhoramento das unidades de internacéo e dos programas de semiliberdade e
liberdade assistida). Na 55% Legislatura, uma Unica proposicdo sobre o tema tramitou, propondo a criagdo de um fundo

de financiamento do Sinase, em formato semelhante ao Fundeb.

F importante que a discussdo seja retomada nessa nova legislatura, pois a criacdo de um fundo é salutar e positiva,
na medida em que fomenta a implementacdo do Sinase nos estados e no Distrito Federal, e possibilita a criacdo de um
fundo especifico para subsidiar as medidas socioeducativas de privacdo de liberdade e semiliberdade, que apresentam
os maiores desafios em termos de atendimento e impactos reais na ressocializacdo, prevengdo da reincidéncia e

reducdo da violéncia praticada por adolescentes.

56 .



Proposic¢oes prioritarias

PECn° 115/2015 (Cémara Federal — Benedito Domingos (PP/DF)) - Altera a redacao do art. 228 da Constituicdo Federal. Explicacao da Ementa:
Estabelece que sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacdo especial, ressalvados os maiores de
dezesseis anos, observando-se o cumprimento da pena em estabelecimento separado dos maiores de dezoito anos e dos menores inimputdveis,
em casos de crimes hediondos, homicidio doloso e lesao corporal sequida de morte.

PL n° 7.197/2002 (Senado Federal - Ademir Andrade (PSB/PA)) - Acrescenta §§ aos arts. 104 e 105 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e dd outras providéncias, para permitir a aplicacdo de medidas socioeducativas
aos infratores que atingirem a maioridade penal.

PLS n° 219/2013 (Senado Federal - Aécio Neves (PSDB/MG)) - Incrementa a pena para a corrupcdo de menores, tendo por pardmetro a
gravidade da infracao cometida ou induzida, e d outras providéncias (arquivada ao final da legislatura).

PLn°6.433/2016 (Camara Federal - Cajar Nardes (PR/RS)) - Altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, e a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro
de 2003, para disciplinar a atuacao coercitiva do agente publico executor de medida socioeducativa (arquivada ao final da legislatura).

PLS n° 358/2015 (Senado Federal - Raimundo Lira (PMDB/PB)) - Altera os arts. 27 e 288 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
— (6digo Penal, para aumentar as penas previstas para os adultos que utilizam criancas ou adolescentes para a pratica de crimes (arquivada ao
final da legislatura).

PL n°866/2015 (Camara Federal - I1zalci (PSDB/DF)) - Cria 0 Fundo Nacional de Apoio ao Sistema Socioeducativo (arquivada ao final da legislatura).

(*) Proposicdes atualizadas até dezembro/2018

d) Sistema de Garantia de Direitos (SGD)

Conforme explicitado anteriormente, o SGD da crianga e do adolescente é composto por um conjunto de érgéos
publicos judiciais, de instancias publicas colegiadas e de programas, servicos e acdes publicas, que devem atuar de
forma articulada e integrada para fazer valer normas e os fluxos de atendimento na promocao, defesa e a efetivacéo

dos direitos da crianca e do adolescente, assim como o devido controle dos mecanismos e instrumentos de protecéo,

em nivel federal, estadual, distrital e municipal, e atua em trés grandes eixos estratégicos.

O principal objetivo da organizacdo da Politica de Atendimento a crianca e ao adolescente na forma de um sistema
é atuar de modo articulado e integrado. N&o sdo poucos, porém, os desafios que o SGD precisa enfrentar para o seu
completo funcionamento. A continua integracdo de todos os atores do sistema e a integracdo dos subsistemas de

operacionalizacao das politicas publicas nas diversas areas (salde, educacao, assisténcia social, seguranca publica etc.)

é um desses desafios.




Outros desafios sdo: a formacgédo continuada de seus agentes, a instrumentalizacdo e equipagem dos estabelecimentos,
a garantia orcamentéria para a manutenc¢do dos 6rgdos, a ampliacdo do investimento publico para a efetivacdo das

politicas e o aperfeicoamento dos textos legais que disciplinam o funcionamento dos érgios que compdem o sistema.

Na ultima legislatura, foram apresentados, e ainda tramitavam, em dezembro de 2018, 39 projetos de lei que tratavam,
em sua maioria, sobre os Conselhos Tutelares (requisitos para candidatura, eleicdes unificadas, piso salarial nacional
etc.). Nesse sentido, é fundamental que os debates para o aprimoramento da legislacéo relativa as entidades e aos
4rgdos que compdem o sistema contem com a participacdo dos gestores e operadores do Direito diretamente
envolvidos na execugdo das politicas, a fim de considerar os desafios cotidianos da sua atuagado, para que o trabalho de

seus operadores possa ser realizado de forma a materializar os direitos de criangas e adolescentes garantidos em lei.

Proposicoes prioritarias

PL n° 8.045/2010 (Camara Federal - José Sarney (PMDB/AP)) - Cddigo de Processo Penal.

PLP n° 433/2017 (Camara Federal - Arnaldo Faria de Sa (PTB/SP)) - Estabelece as condi¢bes legais, requeridas pelo preceito contido no § 7°
do artigo 195 da Constituicao Federal, para entidades beneficentes de assisténcia social com a finalidade de prestacao de servicos nas dreas de
assisténcia social, saide e/ou educacdo (arquivada ao final da legislatura).

PLn° 6.766/2010 (Senado Federal - Romero Juca (PMDB/RR)) - Dispde sobre a doacao de bens apreendidos pelos drgaos publicos federais aos
Conselhos Tutelares e Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

PLn° 1.821/2011 (Sandra Rosado (PSB/RN)) - Acrescenta inciso ao art. 4° do Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967, que dispde sobre
a responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores, e da outras providéncias.

PEC n° 41/2013 (Senado Federal - Vanessa Grazziotin (PCdoB/AM) e outros) - Acrescenta o art. 195-A para criar o Fundo de Incentivo ao
Desenvolvimento Humano (arquivada ao final da legislatura).

PEC n° 10/2011 (Camara Federal - Luiz Fernando Machado (PSDB/SP)) - Altera os arts. 28, 29 e 84 da Constituicdo Federal para instituir a
obrigatoriedade de elaboracdo e cumprimento do Plano de Metas pelo Poder Executivo municipal, estadual e federal, com base nas propostas
da campanha eleitoral.

(*) Proposicdes atualizadas até dezembro/2018

e) Violéncia contra criancas e adolescentes

A Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, garante o direito a vida como um direito fundamental e, em seu artigo 227,

assegura esse direito com prioridade para criancas e adolescentes, impondo a familia, a sociedade e ao Estado o dever
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de coloca-los a salvo “de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao”,

devendo se punir severamente “o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da crianga e do adolescente”.

O cendrio atual, porém, aponta que sdo grandes os desafios para a garantia da protegdo integral de criancgas e
adolescentes. Segundo dados do Sistema de Informacgdes sobre Mortalidade (SIM), quanto a violéncia letal, somente
em 2017 ocorreram 63.743 homicidios no Brasil. Desses, 11.733 foram assassinatos de criancas e adolescentes com
idade entre zero e 19 anos (18,4% dos homicidios), o que representa uma taxa de, aproximadamente, 17,1 homicidios
por 100 mil habitantes de zero a 19 anos, sendo esta a principal causa de morte nessa faixa etaria. Ainda, 80,4% (9.437)

dessas mortes foram causadas por armas de fogo.

F importante destacarmos, também, o alto indice de letalidade das intervencdes policiais do pafs. Segundo dados
disponiveis, em 2017, as mortes de jovens entre zero e 19 anos de idade correspondem a 31,3% dos homicidios
provocados por agdes policiais. Ao olharmos para esses homicidios, chama a atencéo o fato de 71,9% das vitimas do
ano de 2017 serem negras e 26,8% brancas (SIM).

Quanto a violéncia sexual, de acordo com os casos notificados no sistema de saide, em 2011, mais de 70% dos estupros
foram cometidos contra criancas e adolescentes no Brasil — e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) estima
que apenas 10% dos casos sdo notificados no pais (Nota Técnica: Estupro no Brasil: uma radiografia segundo os dados

da Saude. IPEA, 2014). A pessoa apontada como agressor, em 71% dos casos, é familiar ou pessoa préxima da vitima.

A partir deste cenario, entendemos que € fundamental discutir e implementar politicas publicas voltadas a prevencéo
e reducdo da violéncia contra criancas e adolescentes, efetivando a doutrina da protecdo integral prevista na

Constituicao Federal.

Na 557 Legislatura, foram apresentadas e tramitaram 337 proposicdes que se relacionam, direta ou indiretamente,
avioléncia contra a crianca e o adolescente. Dessas, 91 tratavam sobre posse e porte de armas e alteracdes na legislacdo
sobre o desarmamento. Qutras 154 tratavam sobre diversos tipos de violéncia (sexual, doméstica, fisica, psicoldgica,

policial etc.), a maioria na légica de agravar a punicdo do agente, apds a pratica da violéncia.

Visando a prevencédo ou a redugdo da violéncia contra criancas e adolescentes, a produgdo legislativa foi menor.
Trataram sobre politicas publicas voltadas a Seguranca Publica somente 14 proposicdes e, em alguns casos, as mesmas
se revelavam de pouca efetividade ou ndo inovavam o ordenamento juridico vigente.

|II

Entdo, muitos dos projetos de lei intitulados como “politica nacional” voltada a determinada &rea padecem de vicio
de inconstitucionalidade em razdo da matéria ser de iniciativa legislativa privativa do Poder Executivo, ja que é ele o
autorizado exclusivo a legislar sobre o funcionamento e a composicdo de seus érgéos (aos quais sempre competem a

governanca e a execugao das politicas publicas).




Embora se admita a formulacdo de politicas publicas pelo Poder Legislativo, ndo se admite que, por iniciativa
parlamentar, “se promova o redesenho dos érgaos do Executivo ou a criacdo de novas atribuicdes (ou mesmo novos
6rgdos)”, bem como é “inadmissivel que o legislador edite meras 'leis autorizativas’ ou, ainda, que invada o espaco
constitucionalmente delimitado para o exercicio da fungdo administrativa (reserva de administracado)”, como leis “que

determinem ao Executivo o exercicio de competéncia que lhe é exclusiva” (CAVALCANTE FILHO, 2013, p. 29 e 31).

Ha, contudo, aprimoramentos legais necessarios e que devem ser objeto de debate pelos legisladores para viabilizar
o fortalecimento da Seguranca Publica e permitir a elaboragdo de politicas eficazes de enfrentamento e prevencdo

a violéncia.

De acordo com a Agenda Prioritéria de Segurancga Publica, proposta por um grupo de organizacdes e especialistas
no tema para subsidiar os candidatos ao governo federal nas eleicdes de 2014 (INSTITUTO SOU DA PAZ et. al., 2014,
p.p. 4 a 9), seis medidas (subdivididas em 17 tdpicos) sdo sugeridas como “propostas concretas” para melhorar a

seguranca publica no Brasil, relacionadas as seis areas que o grupo considerou como prioritarias.

Dentre as propostas apresentadas no documento, hd as que podem ser adotadas por iniciativa parlamentar,

por exemplo:

* Revisdo das competéncias estabelecidas no artigo 144 da Constituicdo Federal, por conter uma definicdo “muito

ampla e vaga das competéncias da Unido e municipios na matéria, inclusive em relagdo ao financiamento”;

* Introducdo do tema “seguranca publica” dentre os elencados no artigo 23 da Constituicdo Federal e para os quais

a competéncia é comum aos entes federativos;

e Revisdo da Lei do Fundo Nacional de Seguranca Publica (Lei n° 10.201/2001), para que adote a “légica de

transferéncia fundo a fundo”, como no caso da Educacéo (Fundeb);

e Alteragdo de dispositivo da lei processual penal para extingdo da categoria “resisténcia seguida de morte”, para

reducdo da letalidade policial;

* Reforma do modelo policial, por um modelo integrado entre as vérias policias e a retirada da subordinagéo das

policias militares ao Exército.

E indispenséavel, todavia, a ampla participagcdo de organizacdes da sociedade civil, redes, foruns, especialistas e érgaos
publicos, entre outros, nos debates de cada uma dessas questdes, a fim de que sejam aprovadas e promulgadas
modificacdes eficazes, que possibilitem a construcédo de politicas eficientes e proporcionem resultados relevantes na

reducdo da violéncia contra criancas e adolescentes.
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Proposic¢oes prioritarias

PL n° 3.722/2012 (Rogério Peninha Mendonca (PMDB/SC)) - Disciplina as normas sobre aquisicao, posse, porte e circulacdo de armas de fogo
e municdes, cominando penalidades e dando providéncias correlatas.

PLn°4.018/2004 (Senado Federal - Edison Lobao (PFL/MA)) - Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, e a Lei
n°8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Criana e do Adolescente (ECA), para combater a prostituicao e a exploracdo sexual de criangas e
adolescentes. Exige autorizacdo judicial para que o adolescente possa viajar desacompanhado e aumenta para 30 dias o periodo de fechamento
de estabelecimento que hospede crianca ou adolescente desacompanhado dos pais ou responsavel.

PLn°6.831/2010 (Camara Federal - Paes de Lira (PTC/SP)) - Altera os arts. 213, 217-A e 225 do Decreto-Lei n° 2.848 de 7 de dezembro de 1940,
dispde sobre o crime de estupro e dé outras providéncias.

PLn°7.676/2017 (Camara Federal - Creuza Pereira (PSB/PE)) - Cria 0 "Orcamento Crian¢a" e dd outras providencias (arquivada ao final da legislatura).

(*) Proposicdes atualizadas até dezembro/2018

Direito a Saude

a) Financiamento da Saiade

A salde é direito de todos e dever do Estado, que deve garantir a populacdo o acesso universal e igualitério aos
servicos para sua promocao, protecéo e recuperacdo por meio de politicas publicas (art. 196 da Constituicdo Federal).
Cabe a cada ente federativo, nos moldes do artigo 198 da Carta Magna, investir recursos para o financiamento das
acgdes e servicos publicos de saide. O cerne da questdo, porém, é o quanto, de fato, cada ente investe e se estes

recursos sdo suficientes para efetivar o direito a saide da populagéo.

Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 29/2000, os entes federativos ficaram obrigados a aplicar parcela
de seus recursos no financiamento de agdes e servicos publicos de saude. Para a Unigo, diferentemente da regra
aplicada aos estados e municipios (art. 198, inciso Il e lll da Constituicdo Federal) determinou-se que o montante
do investimento deveria ser fixado em lei complementar. Assim, a Lei Complementar n°® 141/2012 dispds, por sua
vez, que o limite minimo de investimento da Unido em Salde ndo poderia ser inferior ao valor aplicado no exercicio

anterior, corrigido pela variagdo nominal do Produto Interno Bruto (PIB), regra que vigorou até o ano de 2015.

De acordo com o relatério da Comisséo Especial destinada a discutir o Financiamento da Saude Publica (2013, p. 25),

com essa nova férmula, “de 2000 para 2012, a Unido reduziu a participacao relativa nos gastos publicos totais de
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saude de 59% para 45%", o que contribuiu “de forma marcante para o subfinanciamento do sistema, uma vez que nao
acompanha o crescimento populacional, a inflacdo na salide ou a incorporacédo de tecnologias”, apontando que era

imprescindivel a ampliacdo do investimento federal em Salude Publica.

O Movimento Nacional em Defesa da Saude Publica (Movimento Saude +10) pleiteava que a Unido aplicasse em
agdes e servicos publicos de satide o montante de 10% de sua Receita Corrente Bruta (RCB), enquanto tramitava
no Congresso uma Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) que visava fixar a Receita Corrente Liquida (RCL) da
Unido como base de célculo para investimento em Saude, com o percentual minimo de 15% a ser atingido em 2018,
de acordo com o cronograma de progressao de investimentos que apresentava. Além disso, a PEC buscava suprimir
a possibilidade de lei complementar estabelecer um percentual superior ao minimo constitucional, ou seja, novas

alteracdes desse patamar sé poder&o ocorrer por meio de nova PEC.

Prevaleceu esta ultima proposta, com a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 86/2015 e, com isto, ficaram
prejudicadas as propostas de alteracdo da legislacdo complementar com o objetivo de fixar bases de célculo e

percentuais minimos para investimento em Salde pela Unido.

E importante, contudo, que o debate sobre o financiamento da Satde Publica prossiga, avaliando, inclusive, os impactos
que a Emenda Constitucional n® 95/2016 vem provocando na manutencao da Politica de Satude e que o investimento da
Unido em Salde Publica seja monitorado para garantir que o minimo hoje fixado seja realizado. Também, é necessério
rever o sistema fiscal nacional e promover a reforma tributéria, possibilitando, assim, uma divisdo mais adequada do
produto da arrecadacéo, para permitir que estados e municipios contem com recursos suficientes para a efetivagdo de

suas responsabilidades e dos direitos garantidos constitucionalmente.

Proposicoes prioritarias

PEC n° 1/2015 (Camara Federal - Vanderlei Macris (PSDB/SP)) - Altera o art. 198 da Constituicdo Federal, para dispor sobre o valor minimo a
ser aplicado anualmente pela Unido em acdes e servicos piblicos de sadde, de forma escalonada em cinco exercicios: 15%, 16%, 17%, 18% e
18,7%.

PLS n° 87/2016 (Senado Federal - Raimundo Lira (PMDB/PB)) - Altera a Lein° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais
para o saneamento hasico; altera as Leis n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n° 6.528, de 11 de maio de 1978; e dd outras providéncias, para priorizar o atendimento a estabelecimentos
de ensino e de satide no planejamento e na implantacao dos servicos e acbes de saneamento bdsico (arquivada ao final da legislatura).

(*) Proposicdes atualizadas até dezembro/2018




b) Seguranca alimentar e nutricional

Descrito na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) e no Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais (1966), o direito humano a alimentacdo adequada esté incluido na Constituicdo Federal, nos artigos
6° e 227 (especifico para criangas, adolescentes e jovens), assim como na Lei Orgéanica de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Losan) (Lei n® 11.346/2006).

Conforme explicitado no Documento Final da | Conferéncia Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (1986) e a Lei
n° 11.346/2006 (art. 3°), a seguranca alimentar e nutricional consiste na garantia de acesso a alimentos bésicos de
qualidade, em quantidade suficiente, de modo permanente e sem comprometer o acesso a outras necessidades bésicas,
com base em préticas alimentares que possibilitem a saudavel reproducdo do organismo humano, contribuindo, assim,

para uma existéncia digna.

Embora o Brasil tenha tido conquistas significativas na redug¢do da desnutri¢do infantil, ainda ha muito a ser feito,
principalmente se olharmos para os indices e desigualdades entre as regides do pais: segundo dados do Sistema
Nacional de Vigilancia Alimentar e Nutricional (Sisvan), o indice nacional de criangas menores de cinco anos de idade
com desnutricado grave é de 4,5%. Em relacdo a obesidade infantil — novo desafio que se coloca no cenério da infancia
no Brasil — os dados mostram o aumento recorrente, ano a ano, no indicador de obesidade em criancas menores de
cinco anos: em 2008, aproximadamente 160 mil criancas estavam com sobrepeso; em 2017, esse nimero passou para
330 mil criangas, aproximadamente. A Regido Nordeste apresenta indice de 8,6% da populagdo de até cinco anos

acima do peso, estando acima da média nacional, que é de 7,1%.

Ainda, segundo dados apresentados pela Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (Caisan),
no Balanco das Ac¢bes do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional 2012-2015 (publicado em 2014), em 2009,
aproximadamente 70% dos domicilios brasileiros estava em situacdo de seguranca alimentar e 5% dos domicilios

estava em situacdo de inseguranca alimentar grave.

O acesso a alimentacédo adequada para criancas e adolescentes é fundamental para seu pleno desenvolvimento, e seus
impactos na satde, no processo de aprendizagem e em outras esferas podem ser positivos ou negativos, a depender

do grau de acesso e seguranca alimentar e nutricional garantidos pelas politicas publicas brasileiras.




Proposicoes prioritarias

PL n° 1.234/2007 (Camara Federal - Eduardo Gomes (PSDB/T0)) - Estabelece principios e diretrizes para as acdes voltadas para a educacdo
nutricional e sequranca alimentar e nutricional da populacdo, e dé outras providéncias.

(*) Proposicao atualizada até dezembro/2018

Direitos das Meninas

a) Gravidez na adolescéncia

O artigo 226 da Constituicdo Federal garante especial protecao as familias, dispe sobre o casamento civil, as familias
monoparentais e afirma que, “fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade responsével,
o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e cientificos
para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas” (art.
226, 8§ 7°).

A gravidez na adolescéncia, todavia, tem sido vista, tanto pela educacdo como pela saldde, sob o prisma da gestacdo
indesejada, fruto de mudancas comportamentais na seara da sexualidade aliada a falta de conhecimento dos
adolescentes sobre os métodos contraceptivos. Entdo, as agdes focam na prevengdo por meio de informacgdes sobre
sexo e disponibilizagdo de tais métodos. Todavia, questiona-se se este enfoque é o bastante para a abordagem do

tema, diante do nimero de partos de maes adolescentes.

A observacdo dos dados referentes aos nascimentos no pais, produzidos pelo Sistema de Informacdes sobre Nascidos
Vivos (Sinasc), demonstram que, em 11 anos, no periodo que cobre os anos de 2006 a 2017, a realidade dos nascimentos
de maes adolescentes reduziu sua participacdo em 24,1%, representando, em 2017, pouco menos de um em cada
seis nascimentos sendo de uma mae com menos de 19 anos de idade, somando 480.312 individuos nascidos de

m3aes adolescentes.

Cabe, entretanto, que sejam feitas ressalvas a respeito da velocidade da reducédo dos nascimentos de méaes adolescentes
ao longo do periodo no territério brasileiro: de 2006 a 2017, na Regido Norte houve reducdo de apenas 17,1% dos
nascimentos de maes adolescentes. Ainda, em estados como o Acre e Amazonas, a reducdo do percentual foi bem

menos significativa — 8,6% e 4,3% respectivamente — persistindo a desigualdade.
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Conforme Oliveira (1998, p. Unica), “o impacto adverso da gravidez precoce emerge de forma mais clara quando se
examina a relagcdo entre educacdo, pobreza e maternidade precoce”. O abandono escolar, segundo a autora, pode ter
diversas causas: necessidade de pagar com trabalho doméstico a familia que a acolhe juntamente com filho, necessidade
de ganhar o sustento de ambos e constrangimento por parte da comunidade escolar, entre outras. Os adolescentes,
ao assumirem a paternidade, também abandonam os estudos para trabalhar. E a baixa escolaridade resulta em menor
qualificacdo, com consequente menor chance de colocacdo no mercado de trabalho — o que compele a informalidade

e a ma remuneragao.

O exame dos dados produzidos pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) de 2015 possui o potencial
de revelar o contexto associado as vidas das maes adolescentes, em que circunsténcias sociais a ocorréncia desses
nascimentos é mais preponderante e qual o impacto na vida dessas maes. Assim, das 876 mil mulheres com menos
de 19 anos de idade que afirmaram ter tido um filho até a data de referéncia da pesquisa, 0% (793.908) residiam em
domicilios onde a renda mensal domiciliar per capita atingia o valor méximo de um salario-minimo, sendo que a maior
concentracdo de maes adolescentes encontrava-se entre as que possuiam a faixa de renda mencionada de um quarto
a meio salario-minimo, respondendo por 35,6% das maes adolescentes encontradas pela Pesquisa. Mais de trés em
cada quatro mulheres que afirmaram ter tido um filho nascido vivo (880.201), 77,9% (685.453), ndo frequentavam a
educacdo regular, sendo que, entre as que ja frequentaram em algum momento da vida a educacdo regular, 53,6%

(379.853) tiveram no Ensino Fundamental o curso mais elevado que frequentaram.

De acordo com Nunes (2010, p. Unica), as acdes de prevengdo hoje visam um “exercicio responséavel da sexualidade”
que, “pelo visto ndo obtém muito sucesso”, pois frequentemente as jovens engravidam mesmo quando estdo bem
informadas e tém acesso aos métodos contraceptivos — o que aponta para um desejo de engravidar. Observa, ainda,
que estas ac¢les preventivas tém mais resultado entre as jovens “de estratos econdmicos mais favorecidos” e “com
maiores possibilidades de articular projetos de vida futuros que seriam prejudicados por uma maternidade precoce”, e,
inversamente, aquelas de camadas econémicas menos favorecidas, “diante da auséncia de politicas sociais efetivas e

de projetos educacionais e profissionais pouco atraentes”, ndo consideram a gravidez como uma “perturbagdo maior”.

Por essas razdes, é necessario ampliar o olhar sobre a maternidade na adolescéncia para além da Sadde Publica, para
a necessidade de criacdo de politicas publicas que promovam os direitos das meninas e lhes amplie as oportunidades

de educacgdo, de profissionalizacdo e de trabalho, e lhes permita ter um rol maior de projetos para a vida adulta.




Proposic¢oes prioritarias

PL n° 166/2011 (Camara Federal - Weliton Prado (PT/MG)) - Dispde sobre a criacdo de Casas Apoio destinadas ao atendimento de
adolescentes gravidas.

PLn° 6/2015 (Camara Federal - Ricardo Barros (PP/PR)) - Fica instituida a Semana de Orientacdo sobre a Gravidez na Adolescéncia, na primeira
semana de maio.

(*) Proposicdes atualizadas até dezembro/2018

A pauta da infancia e da adolescéncia no Congresso Nacional

As leis sdo criadas para disciplinar a atividade dos individuos que vivem em sociedade, com a funcédo de organizar a
vida coletiva, de orienté-la: "o Direito tem a sua origem nos fatos sociais, nos acontecimentos da vida em sociedade”,
e "todas as nossas praticas e condutas acabam refletindo nos costumes, valores, tradicdes, sentimentos e cultura”
(Migueis, 2017).

A revisdo das leis é necesséria quando a sociedade, seus costumes, valores, tradicdes e cultura mudam. A visdo sobre
a infancia e a adolescéncia evoluiu ao longo dos anos e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) foi construido

para atender a nova compreenséo de protecao integral a esses individuos de até 18 anos de idade.

Tendo em mente o tempo social, o ECA é uma lei ainda jovem (29 anos) e os principais desafios enfrentados por
criancas e adolescentes sdo, em sua maioria, decorrentes de sua ainda incompleta implementacdo. Por isso, o tema
“crianga e adolescente” é constante na preocupacgdo de nossos legisladores que buscam responder as demandas ndo
sé da sociedade, mas deste grupo mais vulnerével. Diante dos desafios nacionais para a infancia, é necessario manter
o foco nas solugdes que, alinhadas a protecdo integral e ao superior interesse da crianca e do adolescente, unidas a

vontade de se combater as desigualdades, de fato provocardo mudancas sustentaveis no cenério atual.

Somando forcas nessa busca, desde 2012, mapeamos proposicdes legislativas que se referem, direta ou indiretamente,
a direitos da crianca e do adolescente e que tramitam nas duas Casas Legislativas. Até 7 de dezembro de 2018, foram

identificadas 4.334 proposicdes, das quais ainda estao ativas 3.849.
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Para compreender o que compde esse universo e, com foco na Doutrina da Protecdo Integral, dividimos as proposi¢ées

em trés Eixos: Educacéo, Protecdo e Salde.

‘ Ativas

. Arquivadas

. Devolvida ao Autor

. Inativas

. Sancionadas

92,2%
Educacao
86,7%
Protecao
89,9%
Saude
EIXOS
STATUS DA PROPOSICAO EDUCAGCAO PROTECAO SAUDE
Ativas 1.192 2.090 567
Arquivadas 32 171 25
Devolvidas ao autor 8 22 6
Inativas 45 81 19
Sancionadas 16 46 14

Até dezembro de 2018, das 3.849 proposicdes legislativas ativas, 2.328 foram apresentadas e tramitaram durante a

55% Legislatura (periodo de 2015 a 2018), e somente 193 delas chegaram ao fim do processo legislativo (arquivadas,
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devolvidas ou retiradas pelo autor e transformadas em norma juridica). Ou seja, até dezembro de 2018, 2.135

proposi¢des ainda tramitavam.

Esse volume de proposicdes chama a atengdo em razdo do ECA ser considerado uma das leis mais avangadas do mundo
em matéria de direitos da infancia e adolescéncia. Para melhor compreender de que se tratam essas proposicoes,
além da divisdo em trés grandes eixos (Educacéo, Protecdo e Salde) subdividimos cada um deles em temas, ou por
serem considerados prioritérios dentro da pauta da infancia e adolescéncia ou pelo grande volume de proposicdes

apresentadas sobre determinado assunto.

Producao Legislativa da 552 Legislatura por eixo relacionado a criancas e adolescentes (incluindo
as inativas)

370 Saude

1.359 « Protecao

653 « Educacao

Para entender de que tratam as proposicdes divididas em cada Eixo, subdividimos cada um em temas, e classificamos

as proposicdes de acordo com o seu foco, seu interesse central.

Assim, temos para o Eixo Salde os seguintes temas: Aleitamento Materno, Financiamento da Saude, Gravidez na

Adolescéncia, Nutricdo e Seguranca Alimentar, Satide do Recém-Nascido e Outros Direitos Relacionados a Satude.

Para o Eixo Protecdo, temos os seguintes temas: Adolescentes Autores de Ato Infracional, Convivéncia Familiar,
Desaparecidos, Direito das Meninas, Educacao Profissional, Financiamento da Prote¢do, Politicas de Transferéncia de
Renda, Primeira Infancia, Registro Civil, Sistema de Garantia de Direitos (SGD), Trabalho Infantil, Violéncia Contra a

Crianca e Contra o Adolescente e Outros Direitos Relacionados a Protecao.
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Por fim, para o Eixo Educacdo, temos os seguintes temas: Alimentacdo Escolar, Creche e Educacéo Infantil, Curriculo
Escolar, Educagdo e Qualidade, Financiamento da Educagdo, Idade Minima para Ingresso no Ensino Fundamental,
Implementacéo do Plano Nacional de Educacdo, Valorizagdo de Professores, Violéncia nas Escolas e Outros Direitos

Relacionados a Educacéo.

O tema “Outros Direitos Relacionados” em cada um dos eixos contém as proposi¢des que, dada a diversidade de
assuntos, ndo se encaixaram em nenhum dos temas elencados. Para elucidar o que sdo esses grupos de “outros

direitos”, esclarece-se que:

a) Em Direito a Educacdo (191 proposicdes ativas), a maioria se refere a transporte escolar (49), com o intuito de
regulamentar a forma de transporte de criancas, a presenca de monitores durante o trajeto, a vida Util dos veiculos
de transporte, programas de financiamento de transporte estudantil etc.; ou a pratica desportiva (18), para dispor
sobre desporto escolar, bolsa-atleta, infraestrutura escolar para a préatica de educacgéo fisica e desportiva, jogos
escolares etc.; ou para facilitar o acesso e a permanéncia na escola de criancas e adolescentes com deficiéncia

(11), com questdes como instalacdes fisicas, mobiliario, adaptacao da educacao fisica etc.

b) Em Direito a Protecdo (376 proposicdes ativas), a maioria se refere a publico-alvo distinto, que tramita em
conjunto com proposic¢des relativas a crianga e ao adolescente (143); as demais se referem a classificacdo indicativa
(23) ou acesso de criancas e adolescentes a determinados locais ou espetaculos; a criangas e adolescentes com
deficiéncia (29); a seguranca de criancas e adolescentes (13), como a proibicdo a venda de certos produtos,
a manutencao de brinquedos em parques de diversdes etc.; e ao transporte de criancas e adolescentes (12) em

veiculos automotores;

c) Em Direito a Saude (181 proposicdes ativas), por exemplo, a maioria se refere ao uso de drogas (43), para tratar
de medidas preventivas, da proibi¢do de venda de alcool e tabaco para criancas e adolescentes, para dispor sobre
a internacdo para tratamento etc.; ou sobre a gestdo do Sistema Unico de Satde (SUS) (17), para dispor sobre a
criacdo de consércios de servicos, sobre a afixacdo de placas com informacdes dos servicos prestados nas unidades
de saude etc.; ou sobre planos de satde (14), para dispor sobre a inscricdo de dependentes, cobertura de despesas

para acompanhantes de criancas e adolescentes, para fixar caréncia maxima para realizacdo de parto etc,;

Subtraindo da analise as proposic¢des classificadas como “outros direitos” (748), quantificamos as demais 1.387 que

ainda tramitavam até dezembro de 2018 em cada um dos Eixos.




DIREITO A SAUDE

Em Salde, das proposicdes apresentadas na 55 Legislatura, e que ainda tramitavam em dezembro de 2018, foram

identificadas e classificadas 151 nos seguintes temas:

Proporcao de proposi¢coes do Eixo Saude apresentadas na 552 Legislatura segundo temas

Saude do Recém-Nascido 43,0%
Nutricao e Seguranca Alimentar
Financiamento da Saude

Aleitamento Materno

Gravidez na Adolescéncia

Numero de proposicoes do Eixo Saude apresentadas na 552 Legislatura segundo temas

TEMAS PROPOSICOES ATIVAS
Saude do Recém-Nascido 65
Nutricao e Seguranca Alimentar 43
Financiamento da Saude 21
Aleitamento Materno 15
Gravidez na Adolescéncia 7

Em relagdo ao primeiro tema “Salde do Recém-Nascido”, as proposicdes se referem a: ampliagcdo dos testes de
metabolismo (19), como teste do pezinho, do olhinho, da linguinha e demais exames para identificacdo precoce de
anomalias; prevencdo e combate ao Zika Virus e atencdo aos nascidos com microcefalia (14); violéncia obstétrica e
humanizacédo dos servicos de salde, especialmente em atencdo a gestante (9); afastamento de gestantes e lactentes
de atividades insalubres (7); acompanhantes de parturientes (4); identificacdo de recém-nascido nas maternidades (4);

pré-natal (2); prematuridade (2); e outros assuntos (4).




A mortalidade infantil e na infancia sempre teve nimeros altissimos, desde a antiguidade. Ainda é um grande desafio,
especialmente no Brasil. Embora a média nacional tenha decrescido nos Ultimos anos, a realidade regional, infelizmente,
aponta para outro sentido. O que mais choca nesse cenério é que muitos recém-nascidos e criangas morrem por causas
evitéveis. Porisso, € fundamental que os esforcos se concentrem em capilarizar os servicos de salide para que cheguem
até a populagdo mais vulneravel, o que demanda ampliagdo dos recursos destinados a saude, gestdo eficaz desses
recursos e programas que viabilizem as melhorias necessérias para que recém-nascidos e criancas tenham garantido o

seu direito mais basico, que é o direito a vida.

Sobre “Nutricdo e Seguranca Alimentar”, as proposi¢des tratam de: adulteracdo de alimentos (8); alimentacdo escolar
(6); proibicdo da venda de energéticos e refrigerantes a criancas e adolescentes (4); informacdes nutricionais sobre
alimentos (4); obesidade e transtornos alimentares (4); diretrizes para politicas nutricionais e a¢des de vigilancia (2);
doacdo de alimentos (2); opgdes de cardapios em escolas e hospitais a quem tem restricdes alimentares (2); férmulas

infantis (1); e outros assuntos (10).

A preocupagdo com nutricdo e seguranca alimentar é importante. A desnutricdo ainda é um problema brasileiro, e a
obesidade em criancas e adolescentes (que reline excesso de peso, problemas de satde e, também, desnutricdo) esta
em niveis alarmantes. O direito a alimentacéo esta entre as garantias fundamentais de todos os seres humanos (art. 6°
da Constituicdo Federal) e as referéncias para uma alimentacdo adequada estdo regulamentadas na Lei n® 11.346/2006,
que criou o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan), e as discussdes sobre como melhorar a

alimentacéo de criancas e adolescentes deve ser complementar a esse arcabouco legal.

Em relacdo ao tema “Financiamento da Saide”, temos: novas fontes de recurso para o custeio da Saude (11); alteracoes
na lei de responsabilidade fiscal, para que ndo se computem os gastos com profissionais da Satde (4); outros assuntos

(3); transferéncias constitucionais e intergovernamentais (2); investimento constitucional minimo para a Sadde (1).

O Financiamento da Salde é um tema de suma importéncia e que precisa ser debatido com urgéncia nas Casas
Legislativas. Em 2013, a Comissdo Especial destinada a discutir o Financiamento da Saude Publica (Relatério da
Comissdo Especial destinada a discutir o Financiamento da Saude Publica, 2013, p. 36), apds longa anélise da situacédo
e da demanda social, concluiu que o investimento da Unido em agdes de salde deveria ser de 18,7% da Receita
Corrente Liquida (RCL) (equivalente a 10% sobre a RCB), para o que também propds um cronograma de investimento,
partindo do percentual de 15% até chegar ao percentual ideal. Em 2015, foi apresentada a PEC n°® 1/2015, ainda em

tramitacdo, e que propde exatamente isso. E necesséria a retomada dessa discusséo.

Sobre o tema “Aleitamento Materno”, as proposi¢cdes se referem a: abertura de espacos para amamentacdo
em empresas, prédios publicos ou locais de grande circulagdo (4); jornada da trabalhadora lactante (4); tipificacdo
como crime ou contravencao penal a importunacdo da amamentacdo em publico (3); criacdo de bancos de leite nas

maternidades (2); orientacao sobre amamentacao (1); e outros assuntos (1).




Em relacdo a “Gravidez na Adolescéncia”, as proposicdes se referem a: prevencéo da gravidez precoce (3); prevencao
do aborto (2); protecdo para gestantes em situacdo de vulnerabilidade e risco sociais (1); frequéncia escolar de

estudantes gestantes, parturientes ou puérperas (1).

Como ja apontamos, a gravidez na adolescéncia precisa ter uma abordagem mais ampla, para além da educagdo
sexual e da Salde Publica. E necesséario ampliar as oportunidades de educacgédo e de profissionalizacéo, especialmente
para as adolescentes de estratos sociais mais pobres, que lhes dé a oportunidade de construir outros projetos para a

vida adulta.

DIREITO A PROTECAO

Em Protecdo, das proposicdes apresentadas na 55% Legislatura, e que ainda tramitavam em dezembro de 2018, foram

identificadas e classificadas 803 nos seguintes temas:

Proporcao de proposi¢oes do Eixo Protecao apresentadas na 552 Legislatura segundo temas

Violéncia Contra a Crianca e Contra o Adolescente 41,9%
Convivéncia Familiar 17,5%
Adolescentes Autores de Ato Infracional 11,8%
Financiamento da Protecao 5,8%
Sistema de Garantia de Direitos 4,9%
Educacao Profissional 4,7%
Politicas de Transferéncia de Renda 3,6%

Trabalho Infantil 3,4%
Desaparecidos 3,1%
Registro Civil 2,6%

Primeira Infancia 0,5%

Direitos das Meninas | 0,1%
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Numero de proposicoes do Eixo Protecao apresentadas na 552 Legislatura segundo temas

TEMAS PROPOSICOES ATIVAS

Violéncia Contra a Crianca e Contra o Adolescente 337
Convivéncia Familiar 141
Adolescentes Autores de Ato Infracional 95
Financiamento da Protecdo 47
Sistema de Garantia de Direitos 39
Educacéo Profissional 38

Politicas de Transferéncia de Renda 29
Trabalho Infantil 27
Desaparecidos 25

Registro Civil 21

Primeira Infancia 4

Sobre "Violéncia Contra a Crianca e Contra o Adolescente”, as proposicdes tratam de: alteracdes no Estatuto do
Desarmamento (?1); violéncia sexual (70); violéncia fisica (39); violéncia doméstica (27); discriminacdo e preconceito em
todas as formas (26); violéncia psicoldgica (18); politicas publicas de Seguranca Publica (14); o uso ou a prevencao contra
as drogas (10); violéncia policial (6); execucdo penal (6); classificacdo indicativa para acessos a contetdos violentos ou
que incitem a violéncia (3); deficientes (2); igualdade racial (1); funcionamento do Sistema de Garantia de Direitos (SGD)

(1); e outros assuntos relacionados a violéncia contra esta parcela da populacao (23).

E importante destacar que a maioria das proposi¢des, neste tema, entendem que garantir a protecdo é majorar a
punicdo dos agressores, ao invés de focar na prevencdo. Enquanto isso, os dados demonstram que a violéncia contra

a crianca e o adolescente aumenta a cada ano.

O Sistema de Informacg&o de Agravos de Notificagéo (Sinan) aponta que, desde 2009, o nimero de casos notificados de
violéncia sexual contra criancas e adolescentes é bem alto. As alteracdes consecutivas na legislacdo penal, com vistas
a agravar as penas para os agressores, sdo importantissimas, mas, sozinhas, ndo vao reduzir esses terriveis indicadores

— 0 que aponta para a necessidade de urgentes medidas de prevencao a violéncia.

Em relacdo aos homicidios contra criancas e adolescentes, os nimeros séo ainda mais assustadores, especialmente
nos casos de morte por armas de fogo. E, em relacdo a isso, infelizmente, a maioria das proposicdes apresentadas
e que tramitaram na Ultima legislatura pedem altera¢des no Estatuto do Desarmamento. As que buscavam construir

um plano de enfrentamento aos homicidios, para néo ferir competéncias que sdo exclusivas do Poder Executivo,
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resumiram-se em cartas de diretrizes para elaboracdo de politicas. As alteracdes legais necessarias para melhorar a
seguranca publica, contudo, s&o pontuais — como j& apontamos no capitulo sobre os principais desafios para a infancia

e a adolescéncia.

Sobre o tema “Convivéncia Familiar”, ha proposicdes que tratam de: licenca parental (46); adocédo (33); cércere dos
genitores (ou prisdo domiciliar) (12); alimentos ou pensédo alimenticia (7); alienagdo parental (6); outros assuntos (5);
filiagdo socioafetiva (4); guarda compartilhada (4); salério-maternidade (4); investigag¢do de paternidade (3); acolhimento
(2); afastamento familiar (2); apadrinhamento afetivo (2); desisténcia da adocdo (2); unido poliafetiva (2); abandono
afetivo (1); assisténcia as familias numerosas (1); estatuto da familia (1); familia acolhedora (1); planejamento familiar (1);

reinsercdo familiar (1); e subtracdo de criancas (1).

A preocupacdo com a quantidade de criancas e adolescentes em acolhimento e com a angustia de pessoas que
aguardam na fila de adotantes tém impulsionado a produc3o legislativa no tema “Convivéncia Familiar”. Todavia, essa
é uma questdo extremamente delicada e que precisa de uma anélise aprofundada para se identificar onde estdo os
verdadeiros entraves que geram a longa institucionalizagido de criancas e adolescentes. Muitas proposicdes que foram
apresentadas e tramitaram na Gltima legislatura buscam abreviar os tempos processuais, ferindo diversos direitos
assegurados pela Constituicdo Federal, como o contraditério e a ampla defesa, ou, no intuito de ndo institucionalizar
criancas e adolescentes, almejam a colocacdo imediata em familias que pretendem a adocéo para posterior analise
da adequacdo da medida, ferindo o principio do superior interesse das pessoas com menos de 18 anos de idade.
No capitulo que trata dos desafios para a infancia e a adolescéncia, apontou-se as medidas que devem estar no centro

dos debates sobre a convivéncia familiar e comunitaria e o fortalecimento do (SGD) para a efetivacdo desse direito.

Em relacdo ao tema “Adolescentes Autores de Ato Infracional”, tem-se as proposicdes que tratam de: outros assuntos
(32 — na maioria dos casos, ndo se referem ao adolescente, sdo matérias que tramitam em conjunto); medidas
socioeducativas (29); corrupgdo de menores (10); agentes socioeducativos (7); maioridade penal (4); educacdo (3);
estudos e laudos psicoldgicos (2); revista pessoal (2); apuragdo de ato infracional (1); audiéncia de custddia (1); direito
das vitimas (1); protecdo da imagem (1); unidades de internacéo (1); e venda de armas e municdes para criancas e

adolescentes (1).

Conforme explicitado anteriormente, as questdes de infraestrutura do atendimento socioeducativo requerem atencéo.
E extremamente necessério assegurar meios para a total implementacdo do Sinase (Lei n° 12.594/2012), e, para isso,
é necesséario garantir recursos para a melhoria do atendimento. Por isso, indica-se que a discussao sobre a criagdo de
um fundo nacional para adequacéo e manutencao das unidades de internacéo e semiliberdade, bem como apoio aos
municipios para o atendimento em liberdade assistida, deve prosseguir.

Sobre “Financiamento da Protecdo”, ha proposicdes bastante heterogéneas (18 se referem a assuntos diversos).

Ha uma proposicdo que trata da revogacédo da Emenda Constitucional n® 95/2016 (que criou o novo regime fiscal,
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limitando o investimento publico federal), novas fontes de recurso para os Fundos da Crianca e do Adolescente (7)
ou ampliacdo de outros fundos (2); novas fontes para o Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP) (3) ou novos
recursos para a Seguranca Publica (4); criacdo de novos fundos (4), incluindo o Fundo Nacional de Apoio ao Sistema
Socioeducativo; recursos para situacbes de emergéncia ou calamidade publica (2); priorizacdo da crianga e do
adolescente no orcamento publico (1); saneamento basico (2); dedug¢do de impostos sobre bens de entidades de

atendimento (2); garantia constitucional de recursos ao Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) (1).

Os sucessivos cortes de recursos destinados a Assisténcia Social tém colocado em estado de alerta o Sistema Unico de
Assisténcia Social (Suas), que luta pela garantia de um minimo constitucional. De acordo com o Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS) (Resolugdo n® 20/2018), no orcamento proposto para 2019, havia o corte de quase 50%, o que
impactaria profundamente na execucéo dos beneficios, servicos e programas do Suas. A preocupacgdo em garantir
recursos para a Assisténcia Social é legitima. A PEC n® 383/2017 trata exatamente disso: busca garantir 1% da RCL da

Unido como minimo constitucional a ser investido no setor. E necesséario que essa discussao avance.

Sobre o tema “Sistema de Garantia de Direitos (SGD)"”, as proposicdes apresentam como tema central: Conselho

Tutelar (27); Defensoria Publica (2); Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) (1); e outros assuntos (9).

O SGD, para seu correto funcionamento, necessita que as politicas setoriais, no que concerne a crianga e ao
adolescente, estejam bem integradas para efetivar a garantia da protecao constitucional. A integracdo é sempre o
grande desafio, especialmente quando alguns érgdos ou servicos ndo estdo suficientemente fortalecidos — e aqui
apontamos especialmente os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente (CDCA) e os Conselhos Tutelares.
As proposicoes apresentadas nesta Ultima legislatura sobre os Conselhos Tutelares tratam de temas importantes, como
os requisitos para a candidatura aos cargos do Conselho Tutelar, sobre o piso salarial nacional dos conselheiros, sobre o
mandato e a quantidade de reconducdes. Mas poucas delas (como o PL n°® 1.192/2015) tratam da garantia de recursos
para o funcionamento dos Conselhos Tutelares. De qualquer forma, é importante que as discussdes tenham a ampla
participagédo dos préprios conselheiros, bem como de especialistas, organizagdes, féruns, redes e movimentos, entre
outros, a fim de se compreender as especificidades do trabalho em campo e as formas de garantir o superior interesse

da crianca e do adolescente.

Em “Educacdo Profissional”, as proposi¢es tratam de: aprendizes (9); estagiérios (6); orienta¢do vocacional (4); ensino
técnico (2); alteracdes na Lei do ProJovem (1) e do Pronatec (2); orientacéo profissional (2); criacdo da Politica Nacional
de Estimulo ao Empreendedorismo do Jovem do Campo (PNEEJC) (2) e do Programa de Incentivo de Insercédo dos

Egressos Jovens (PIIEJ) (1); e outros assuntos (9).

Em relacdo ao tema “Politicas de Transferéncia de Renda”, ha proposicdes que pretendem modificar: o Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC) (9); o Programa Bolsa Familia (PBF) (5); os programas de moradia popular (3); o auxilio-

reclusdo (3); as tarifas de saneamento basico (2); o Cadastro Unico (CadUnico) (1); e outros assuntos (6).




Em relacdo ao tema "Trabalho Infantil”, as proposicdes tratam de: combate ao trabalho infantil (9); regulamentacdo do
trabalho infantil artistico e desportivo (4); criminalizacdo do trabalho infantil (3); reducédo da idade para o trabalho (3);

estédgio (3); trabalho escravo (2); aprendizagem (1); e outros assuntos (2).

A pobreza, o trabalho infantil e o direito a aprendizagem e a profissionalizagdo sdo temas inter-relacionados e que
precisam ser refletidos conjuntamente para que criancas e adolescentes em situagdo mais vulneravel ao trabalho infantil
recebam protecdo integral. As politicas de transferéncia de renda, aliadas as politicas educacionais, mostraram-se
de suma importancia no combate as desigualdades. Sdo um importante instrumento na quebra do ciclo de pobreza.
O acesso a aprendizagem e a profissionalizacdo também s3o vias que podem romper esse ciclo. O aperfeicoamento
das leis e das politicas € a intervengdo necesséria para que nenhuma crianca e nenhum adolescente seja submetido a
trabalho antes da idade permitida. Os debates devem tentar conciliar melhores solugdes para as empresas sujeitas ao

programa de aprendizagem e o direito dos adolescentes a profissionalizacao.

Sobre o tema "Desaparecidos”, as proposi¢des tratam de: incluir mais informacdes no Cadastro Nacional de
Desaparecidos ou maior veiculacdo sobre criancas e adolescentes desaparecidos (12); a criacdo de uma politica
integrada ou do cruzamento de informacées do sistema de registro (4); inclusdo de adultos desaparecidos no cadastro

destinado as criancas e aos adolescentes (3); criacdo de um alerta imediato (2); e outros assuntos (4).

O tema “Registro Civil” reine proposi¢des que dispdem sobre: carteira de identidade (3); inscricdo do Cadastro
de Pessoas Fisicas (CPF) na Certiddo de Nascimento (2); registro de recém-nascidos na maternidade (2); registro de
natimorto (1); outros (12) que se referem a assuntos como a inclusdo do tipo sanguineo em documentos de identificacao,

por exemplo; e identificacdo de recém-nascidos (1).

O tema "Primeira Infancia” conta com quatro proposi¢des: uma relacionada a participacdo de jovens em programas
de auxilio a essa faixa etaria; uma buscando conferir prioridade nos projetos de lei relacionados a Primeira Infancia
no Regimento Interno da Céamara dos Deputados; uma intentando criar na Céamara Federal a Comissdo Permanente
da Primeira Infancia, Crianca e do Adolescente; e uma buscando estabelecer novas “diretrizes para a formulacéo e a

implementacao de politicas publicas para a Primeira Infancia”.

DIREITO A EDUCACAO

Em Educacéo, das proposicdes apresentadas na 557 Legislatura, e que ainda tramitavam em dezembro de 2018, foram

identificadas e classificadas 416 nos seguintes temas:
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Proporcao de proposicoes do Eixo Educacao apresentadas na 552 Legislatura segundo temas

Financiamento 31,7%

Curriculo Escolar 26,0%
Educacao e Qualidade
Alimentacao Escolar
Creche - Educacao Infantil
Valorizacao de Professores
Violéncia nas Escolas

Implementacao do Plano Nacional de Educacao

Idade Minima para Ingresso no Ensino Fundamental

Numero de proposicoes do Eixo Educacao apresentadas na 552 Legislatura segundo temas

TEMAS PROPOSICOES ATIVAS

Financiamento 132

Curriculo Escolar 108

Educacao e Qualidade 70

Alimentacao Escolar 35

Creche - Educacao Infantil 15

Valorizacdo de Professores 14

Violéncia nas Escolas 29
Implementacao do Plano Nacional de Educacao 9
Idade Minima para Ingresso no Ensino Fundamental 4

Em “Financiamento da Educacéo”, as proposicdes se referem a: remanejamento dos recursos destinados as despesas
em educacgdo (18); ampliacado das fontes de financiamento (13); exclusdo das despesas com o pessoal do magistério
do teto da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) (11); piso salarial nacional do magistério (9); fundos patrimoniais (3);

compensacao para a rendncia fiscal (3); constitucionalizagdo do Fundeb (2); ampliagdo do Fundo de participacdo dos




municipios (2); passe livre estudantil (3); recentralizacdo da politica educacional (1); revogacao dos artigos referentes a
Educacédo da Emenda Constitucional n°® 95/2016 (teto de gastos) (1).

A grande maioria, contudo, refere-se a possibilitar a deducdo no Imposto de Renda (IR) dos valores investidos em
mensalidades escolares e cursos (como de idiomas) ou em pratica de atividades fisicas (esportes, academias, professores
particulares de educacao fisica) (29); ou assuntos diversos, como possibilitar o uso do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico (FGTS) para quitar débitos estudantis ou auxiliar a custear cursos de dependentes (25); ou a concessdo de
incentivo fiscal a quem custear os estudos de criancas e adolescentes carentes (7); ou permitir que o Estado preste

auxilio financeiro as familias para custeio de mensalidades na rede particular de ensino (“bolsa”) (5).

O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo (Constituicdo Federal, art. 208, § 1°), ou seja,
o seu nado oferecimento pelo Poder Publico, em qualquer esfera federativa, bem como a oferta irregular, acarreta na
responsabilidade do respectivo gestor. E dbvio que a oferta da educacio — especialmente da educacio de qualidade —
demanda investimento. A Constituicdo Federal garantiu um montante minimo (art. 212) e criou, com prazo determinado,
um fundo para arrecadar e distribuir esses recursos (Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, art. 60), na forma
da Lei n® 11.494/2007. Esses recursos precisam ser ampliados e melhor distribuidos, até o minimo previsto na Lei
n° 13.005/2014 (Lei do PNE), para cumprir as metas de atendimento e qualidade ali fixadas. Toda a discussdo sobre
o financiamento da educacao precisa levar em conta essa normativa que ja ¢ fruto de grande esforco legislativo para

garantir uma educacéo de qualidade.

Em “Curriculo Escolar”, as proposicdes visam incluir como disciplinas obrigatérias, ou como tema transversal, assuntos
como: direito (direitos humanos, introducao ao direito, direito do consumidor, previdenciario, administrativo etc.) (5);
educacdo alimentar (1); educacdo ambiental (12); educacéo digital (7); educacao financeira (5); educagdo moral e civica
(2); educacdo politica (5); educagdo sexual (2); empreendedorismo (2); ética e cidadania (8); prevencéo de drogas (5);
ensino religioso (4), que incluem teoria da criagdo e ensino da Biblia, entre outros; educagdo para o transito (5); e outros
assuntos relacionados a grade ou composicéo curricular (45 dos mais variados temas, como escola sem partido, povos

e comunidades tradicionais, ideologia de género, primeiros socorros, prevencdo ao afogamento etc.).

O conteldo curricular da base nacional comum dos Ensinos Fundamental e Médio (art. 26, da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB)) e da educacdo superior é competéncia exclusiva do Ministério da Educacao,
ouvido o Conselho Nacional de Educacéo (art. 9°, § 1°, alinea “c”, da Lei n° 4.024, de 1961, com a redacdo dada
pela Lei n® 9.131, de 1995). A grande quantidade de proposicdes sobre o tema levou a Comissdo de Educacao da
Cémara dos Deputados a editar a Simula n° 1/2016, que recomenda aos relatores encaminhéa-las como “indicagcdo”
ao Poder Executivo, caso com elas concorde, rejeitando o Projeto de Lei, pois “a grade curricular dos diferentes niveis
de Educacgdo Baésica j& se encontra sobrecarregada” e "a adi¢cdo de novos componentes pode inclusive prejudicar o
rendimento escolar em conteldos essenciais”. Os esforcos legislativos precisam se concentrar em outras questdes,
como o financiamento da educagdo, pois outras questdes béasicas como infraestrutura, saneamento basico, insumos

etc. carecem de grande atencéo.

/8 .



Sobre “Educacédo e Qualidade”, as proposicdes tratam de: acesso a internet (11); acompanhamento do aluno pela
familia (4); quantidade de alunos por turma (2); condicdes de funcionamento das escolas (1); controle de frequéncia (3);
divulgagdo do indice de Desenvolvimento da Educacéao Bésica (Ideb) (3); educacéo a distancia (3); educacao domiciliar
(2); educacdo em tempo integral (8); fixacdo de padrdo de qualidade (1); progressdo continuada (1); reforco escolar (1);
selecéo de professores (1); sistema nacional de avaliacao (3); inclusdo de alunos com deficiéncia (4); informatizacao das

escolas (3); e outros assuntos (19).

As discussbes contidas nas proposicdes deste tema esbarram na questdo do montante de recursos investidos na
Educacéo. Se o valor atual é insuficiente para garantir o acesso e a manutencdo das vagas em todas as etapas da
educacdo, serd dificil custear que todas as etapas sejam ofertadas em tempo integral. A proposta de divulgacéo na
porta dos estabelecimentos de ensino sobre o resultado do Ideb pretende responsabilizar alunos e professores pelos
maus resultados nas avaliacdes nacionais. A Lei n° 13.005/2014 (Lei do PNE) ja apontou os parametros e as metas
para que o Brasil tenha uma educacéo de qualidade. Agora, sdo necessarios esfor¢cos no aprimoramento das leis de

financiamento, tendo como foco as formas de se atingir as metas ja estabelecidas.

Em “Alimentacédo Escolar”, as proposicdes se referem a: aquisicdo de produtos da agricultura familiar (9); tipo de
alimento que deve ser oferecido nas escolas (8); correcdo anual dos valores destinados a alimentacao escolar (2); crimes
por desvio de valores (2); inclusdo dos valores da alimentacdo escolar como despesas de manutencdo da Educacéo
(2); estimulo para a criagdo dos Conselhos de Alimentacdo Escolar (1); cultivo de hortas nas escolas (1); proibicdo da
comercializagdo de certos alimentos nas escolas (1); incentivo fiscal para investimentos em alimentacdo escolar (1);
outros assuntos (5); revisdo dos valores repassados para a alimentacéo escolar pelo Programa Nacional de Alimentacdo

Escolar (Pnae) (2); e reducdo de aliquotas de impostos sobre os alimentos destinados a alimentagdo escolar (1).

Em “Creche —Educacao Infantil”, as proposicdes tratam de: manutencao de espagos de guarda, cuidado e amamentacéo
pelas empresas (3); abertura de creches noturnas (2); atendimento ininterrupto (2); creches em estabelecimentos de
ensino, para filhos de alunos (2); divulgacéo de listas de espera e critérios para priorizacdo de vagas (2); creches em
estabelecimentos penais, para filhos de mulheres em reclus&o (1); creche especializada (educacéo especial) (1); creches

em zonas rurais (1); e auxilio-creche (1).

A creche é uma das etapas da educacdo que compete aos municipios e é a que mais precisa ser fortalecida, pois o
PNE definiu a meta de garantir 50% do atendimento de criancas de até trés anos de idade em creches e universalizar
0 acesso a pré-escola até o final de sua vigéncia. Como atende a primeirissima infancia, o impacto dessa etapa reflete
no desenvolvimento do individuo pelo restante de sua vida. A questdo é urgente e precisa estar na pauta legislativa a

busca por solucdes para que mais recursos cheguem aos municipios.

Em “Valorizagdo de Professores”, classificamos 14 proposicdes de assuntos muito variados (carreira, reserva de vaga

em universidades, jornada de trabalho etc.).




Em “Violéncia nas Escolas”, as proposi¢des estdo distribuidas pelos seguintes assuntos: responsabilizacdo do aluno
por agressdo aos professores (11); seguranca do estabelecimento de ensino (10); violéncia no entorno escolar (2);

Politica de Prevencdo a Violéncia Escolar (1); e outros assuntos (5).

A violéncia é um problema complexo, e o seu enfrentamento requer solucdes sistémicas. A violéncia nas escolas
também n&o pode ser simplificada ao ponto de se buscar resposta unicamente na responsabilizacdo daqueles que a
provocam. Ela pode ser um fenémeno do contexto onde a escola esté inserida, envolver contextos familiares violentos
ou envolver a reciprocidade entre professores e alunos. E importante a promocao da cultura de paz, e acreditamos
que as escolas sdo espacos importantes na promocdo dessa cultura. E importante discutir como instrumentalizar os
estabelecimentos de ensino, com diagndsticos, pesquisas, insumos (entre outros instrumentos) para que possam

ofertar um espaco seguro tanto aos profissionais que ali lecionam como aos alunos que ali estudam.

Sobre “Implementacdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE)”, ha proposicdes que tratam da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) (2); da responsabilidade educacional (2); e da avaliacdo do PNE (1); entre outras (4). Embora tenha
sido apresentado em legislatura anterior, € importante citar que tramitou, até dezembro de 2018, uma importante
proposicao para a Implementacdo do PNE: o PLP n° 413/2014, que pretende regulamentar os artigos 23, paragrafo

Unico, e 211 da Constituicao Federal, criando o Sistema Nacional de Educacdo (SNE).

O PNE determina as diretrizes, as metas e as estratégias que devem ser observadas pela politica educacional para
garantir a todos o direito a educagdo de qualidade. Para que as metas sejam atingidas, sdo necessérias tanto a¢es
do Poder Executivo como do Poder Legislativo. O préprio PNE determina que sejam sancionadas leis que instituam
o SNE (art. 13) e sobre a Responsabilidade Educacional (Meta 20, Estratégia 20.11). J& apontou-se que é necessario
regulamentar a competéncia comum dos entes federativos em matéria educacional (art. 23), bem como definir a
estrutura do regime de colaboracéo entre os sistemas de ensino de cada esfera (art. 211) e de que forma a Unido
deverad cumprir sua funcdo redistributiva e supletiva para equalizar as oportunidades educacionais e o padrdo de

qualidade nas diferentes regides do pais.

Porisso, é essencial e urgente que as discussdes sobre o SNE continuem, para regulamentar o artigo 23 da Constituicdo
Federal e descrever no que consiste a competéncia comum dos entes federativos em matéria educacional, bem como
regulamentar o artigo 211 da Carta Magna, definindo a estrutura do regime de colaboragdo entre os sistemas de
ensino de cada esfera e de que forma a Unido deverd cumprir sua funcdo redistributiva e supletiva para equalizar as
oportunidades educacionais e o padrdo de qualidade nas diferentes regides do pais. E fundamental garantir ampla
participacao social nessa discussdo, pois essas sdo questdes estruturantes que poderdo alavancar a garantia da oferta

e a qualidade da educagdo no Brasil.

A responsabilidade educacional, por sua vez, s6 poderé ser discutida a partir dessa regulamentacéo, pois somente

conhecendo a competéncia de cada ente sera possivel cobrar a execucao de suas atribuicdes em matéria educacional.
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Caso contrério, existe um grande risco de se elaborar uma leiindcua, de dificil aplicacdo. Desde 2006, tramita na Camara
dos Deputados o PL n° 7.420/2006, que pretende dispor sobre a qualidade da Educacéo Basica e a responsabilidade
dos gestores publicos na sua promogdo, com a qual tramitam em conjunto outras 23 proposicdes, em avangada

discussdo — dissociada, contudo, da regulamentacao do SNE.

Sobre a “ldade Minima para o Ingresso no Ensino Fundamental”, ha as proposi¢des que buscam compatibilizar as leis

com a idade fixada na Constituicdo Federal (3) e as que tratam do acesso as vagas disponiveis (1).

Todo esse volume de proposi¢cdes demonstra a preocupagdo de nossos legisladores com as criancas e os adolescentes
no Brasil. E necessério, contudo, concentrar a preocupacio e os esforcos nas questdes que, de fato, compdem a pauta
prioritéria da infancia e da adolescéncia. Alguns pontos requerem luz, com urgéncia — e sdo exatamente os pontos
mais sensiveis, as questdes mais complexas que, se bem resolvidas e atendidas ou incorporadas em politicas publicas,

refletirdo em outras situacdes, que devem figurar em um segundo plano.




5. POLITICAS PUBLICAS
ESTRUTURANTES DO
DIREITO DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE

82




A efetivacdo de direitos estabelecidos em lei requer politicas publicas orientadas aos diferentes objetivos e grupos,
demandando também investimentos publicos que garantam a boa implementagido dessas politicas. E certo que o
estabelecimento em lei dos direitos da infancia e da adolescéncia é um grande avanco civilizatério, especialmente
por ter incorporado os conceitos atualissimos de sujeito de direitos e de protegdo integral, como j& mencionado.
A questdo que fica, contudo, é como efetivar esses direitos aos destinatérios da protecdo normativa: como tornar
efetivo que cada crianca e cada adolescente exerca seu direito a educagdo, a saude e a protecao integral.

Quando nao ha politica publica para efetivar um determinado direito, ou quando esta é insuficiente, fomenta o
sentimento de que o proprio direito é fragil ou ndo existe — uma vez que nao pode ser alcancado por parte dos
destinatérios da politica. Essa talvez seja uma das razdes que impulsionam a produc¢éo legislativa em matéria de infancia
e adolescéncia, uma vez que o cenério da infancia e adolescéncia no pais ndo reflete a boa implementagdo de politicas
que tenham a poténcia de transformar a realidade, mesmo estando todos os direitos j& descritos em lei.

Orcamento Publico Brasileiro

As normas para a elaboracéo e controle dos orcamentos e balancos da Uniéo, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios estdo descritas na Constituicdo Federal e na Lei n°® 4.320/1964. Segundo descreve o Portal do Senado
Federal, o ciclo orcamentério é uma “sequéncia de fases ou etapas que deve ser cumprida como parte do processo
orcamentério. A maioria dos autores adota como fases do ciclo orcamentério as seguintes: elaboracéo, apreciacdo

legislativa, execucdo e acompanhamento, controle e avaliacdo, quando, entéo, se inicia o ciclo seguinte”.
Conforme descreve o artigo 165 da Constituicdo Federal, leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentérias;

lll - os orcamentos anuais.

Plano Plurianual®: "o Plano Plurianual (PPA) &€ um instrumento previsto no artigo 165 da Constituicdo Federal, destinado
a organizar e viabilizar a acdo publica, com vistas a cumprir os fundamentos e os objetivos da Republica. Por meio dele,
é declarado o conjunto das politicas publicas do governo para um periodo de quatro anos e os caminhos trilhados
para viabilizar as metas previstas. O PPA define as politicas publicas do governo federal para construir um Brasil melhor,

com base nos compromissos firmados na eleicdo”.

* Fonte: http://www.planejamento.gov.br/servicos/faq/planejamento-governamental/plano-plurianual-ppa/o-que-eacute-o-ppa.

. 33




Lei de Diretrizes Orcamentarias*: “o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) estabelece as metas e prioridades
para o exercicio financeiro seguinte; orienta a elaboracdo do Orcamento; dispde sobre alteragdo na legislacéo tributéria;
estabelece a Politica de Aplicagdo das agéncias financeiras de fomento. Com base na LDO aprovada pelo Legislativo,
a Secretaria de Orcamento Federal (SOF) elabora a proposta orcamentaria para o ano seguinte, em conjunto com
os Ministérios e as unidades orcamentérias dos Poderes Legislativo e Judiciario. Por determinagdo constitucional,
o governo é obrigado a encaminhar o Projeto de Lei do Orcamento ao Congresso Nacional até 31 de agosto de

cada ano”.

Lei Orcamentaria Anual®: "é no projeto de Lei Orcamentéria Anual (LOA) que o governo define as prioridades contidas
no PPA e as metas que deverdo ser atingidas naquele ano. A LOA disciplina todas as a¢des do governo federal.
Nenhuma despesa pulblica pode ser executada fora do Orgamento, mas nem tudo ¢ feito pelo governo federal.
As a¢des dos governos estaduais e municipais devem estar registradas nas leis orcamentarias dos estados e municipios.
No Congresso, deputados e senadores discutem, na Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagéo
(CMO), a proposta enviada pelo Executivo, fazem as modificagdes que julgam necessérias por meio das emendas e

votam o projeto. Depois de aprovado, o projeto ¢ sancionado pelo presidente da Republica e se transforma em lei”.

Nos trés ambitos da Federacdo — Unido, estados, municipios e o Distrito Federal — é da competéncia do Poder
Executivo apresentar Projetos de Lei que descrevam o PPA (a cada quatro anos), a LDO (anualmente) e a LOA
(anualmente). Cabe as Casas Legislativas da Unido, dos estados, dos municipios e do Distrito Federal discutir e

aprovar, anualmente, as pecas orcamentérias que regerdo a atuagdo governamental no ano subsequente.

O Orcamento no Congresso Nacional

O processo legislativo de anélise e aprovacdo do Orcamento Publico anual esté descrito no artigo 166 da Constituicdo
Federal. Todos os anos, os projetos de lei do PPA, da LDO e da LOA sao enviados pelo presidente da Republica ao
Congresso Nacional e devem ser apreciados pela Comissdo Mista Permanente (composta por deputados e senadores),

na forma estabelecida no regimento comum das duas Casas.

Recebida a proposta de lei orcamentéria, deputados e senadores podem apresentar emendas parlamentares, para
acrescentar despesas, apresentar novos projetos usando recursos j& previstos no projeto original ou suprimir alguma
despesa prevista. A Comissao Mista Permanente cabe, também, emitir parecer sobre os planos e programas nacionais,

regionais e setoriais, acompanhar e fiscalizar a execu¢do do orgcamento, independente da atuacdo das demais

“ Fonte: http://www.planejamento.gov.br/servicos/fag/orcamento-da-uniao/leis-e-principios-orcamentarios/o-que-e-lei-de-diretrizes-orcamentarias-Ido.
* Fonte: http://www.planejamento.gov.br/servicos/fag/orcamento-da-uniao/leis-e-principios-orcamentarios/o-que-e-lei-orcamentaria-anual-loa.
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Comissdes de ambas as Casas Legislativas, e emitir parecer sobre as emendas parlamentares ao orcamento (que

devem ser apreciadas pelo Plenério do Congresso Nacional).

Para serem aprovadas, as emendas devem ser compativeis com o PPA e com a LDO; indicar os recursos necessarios,
provenientes de anulacido de despesa (exceto dotacdo para pessoal e seus encargos, servico da divida e transferéncias
tributérias constitucionais para os entes federativos); e estar relacionadas com a correcédo de erros ou omissdes, ou com
os dispositivos do texto do projeto de lei. J& para as emendas ao projeto de LDO, a Constituicdo Federal determina

que sejam compativeis com o PPA.

O presidente da Republica também pode propor modificagdes ao projeto por meio de mensagem ao Congresso

Nacional, enquanto n&o iniciada a votacado da parte cuja alteracdo é proposta na Comissdo Mista.

A partir da promulgacao da Emenda Constitucional n® 86/2015, as emendas individuais devem ser aprovadas no limite
de 1,2% da Receita Corrente Liquida (RCL) prevista no projeto de lei orcamentéria, e metade desse percentual deve ser
destinada a acdes e servicos publicos de salide, e é obrigatdria a execucido orcamentéria e financeira desses programas,
em montante correspondente a 1,2% da RCL realizada no exercicio anterior. A transferéncia desses recursos para os
entes federativos independeré da adimpléncia deles junto a Unido e ndo implicard em RCL para limites de despesa de
pessoal. Para os casos de impedimento no empenho dessas despesas, a Constituicado Federal determina os prazos e
as formas de solucéo (art. 166, § 14).

A Constituicdo Federal estabelece gastos minimos para a Saide e a Educacéo. O orgamento publico pode prever mais
recursos para essas areas, mas a Unido deve destinar minimamente 18% de sua RCL para a Educagdo e 15% dessa

mesma receita para a Saude.

As demais areas, contudo, ndo contam com essa garantia, e os recursos a elas destinados dependem da

disposicdo orcamentéria.

Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas)

A partir da Constituicdo Federal de 1988, o papel da Seguridade Social e da Assisténcia Social no Brasil passou por
transformacdes significativas. Até a sua promulgacgdo, o sistema de protecdo social se caracterizava por ter um viés
contributivo, com alguns beneficios semicontributivos para trabalhadores rurais, e beneficios assistenciais para idosos

e deficientes.

Fruto da ampla agenda de reformas pelas quais o Brasil passou, entre os anos de 1985 e 1995, que modificaram o papel

do Estado no campo social, a seguridade social se tornou o “sistema de protecao social por meio do qual a sociedade
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proporcionaria a seus membros uma série de medidas publicas contra as privacdes econdmicas e sociais”, como eixo

organizador de politicas de protecao social universais e a assisténcia social como politica ndo contributiva:

[...] Sejam decorrentes de riscos sociais — enfermidade, maternidade, acidente de trabalho, invalidez, velhice e
morte —, sejam decorrentes de situacdes socioecondmicas como desemprego, pobreza ou vulnerabilidade,
as privacdes econdmicas e sociais devem ser enfrentadas, pela via da Politica de Seguridade Social, pela oferta
publica de servicos e beneficios que permitam em um conjunto de circunstancias a manutengdo de renda, assim

como o acesso universal a atencdo médica e socioassistencial (JACCOUD, 2009, p. 63).

Em dezembro de 1993, a Lei Orgénica de Assisténcia Social (Loas) (Lei n°® 8.742) foi regulamentada, estabelecendo
a assisténcia social como um direito do cidaddo e um dever do Estado, e como uma Politica de Seguridade Social
que prové os minimos sociais para garantir o atendimento as necessidades basicas. Em 2004, a Politica Nacional de
Assisténcia Social (Pnas) foi estruturada a partir das seguintes diretrizes: a) descentralizacdo politico-administrativa;
b) participacdo da populagdo por meio de organizagdes representativas, na formulacédo das politicas e no controle das
acdes em todos os niveis; c) primazia da responsabilidade do Estado na conducdo da Politica de Assisténcia Social
em cada esfera de governo; e d) centralidade na familia para concepcéo e implementacdo dos beneficios, programas

e projetos.

Implantado em 2005, o Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) organiza o atendimento feito pela assisténcia social
nas frentes da protecéo basica e da protecdo especial, desenvolvidas pelos Centros de Referéncia da Assisténcia Social

(Cras) e Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (Creas), respectivamente.

O Cras tem caréter preventivo e atua no ambito familiar, considerando que a intervengdo nesse grupo deve partir da
compreensdo de suas especificidades e seus recursos materiais, simbdlicos e afetivos; e deve compor uma rede de

protecdo social no local em que esté inserido. Assim:

Sao considerados servicos de protecdo basica de assisténcia social aqueles que potencializam a familia como
unidade de referéncia, fortalecendo seus vinculos internos e externos de solidariedade, através do protagonismo
de seus membros e da oferta de um conjunto de servicos locais que visam a convivéncia, a socializacdo e o
acolhimento, em familias cujos vinculos familiar e comunitario ndo foram rompidos, bem como a promocao da

integracdo ao mercado de trabalho (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL, 2004, p. 36).

Jé o Creas se insere no campo da protecéo social especial em didlogo com familias e individuos em situacdo de risco
pessoal e alta vulnerabilidade em decorréncia do abandono, privacéo, perda de vinculos, exploracdo e violéncia, entre

outras situagoes.

Embora a propria Loas enfatize que a Politica de Assisténcia Social deve ser realizada de forma integrada as demais

politicas sociais setoriais, uma das fragilidades na implementacdo das Politicas de Assisténcia Social no pais esta
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na existéncia de varios programas que ndo estdo integrados, mas buscam atingir o mesmo publico, levando ao

desperdicio de recursos publicos e baixa efetividade (Sousa, 2009).

Tavares (2009) pontua que mesmo que a seguridade social tenha sido concebida a partir da ideia de equidade entre
os que contribuem diretamente e os que ndo tém meio de fazé-lo, estas ideias ndo tém condicdes de alterar o modelo
econdmico brasileiro e seus efeitos. No entanto, um dos grandes ganhos trazidos pelo Suas tem sido a preocupacao

de que o desenvolvimento econémico esteja articulado ao regime de protecéo social. Assim, o Pnas estabelece que:

(...) os servicos devem ser operados pela via dos fundos de assisténcia social, seja diretamente pela esfera prestadora,
seja mediante cofinanciamento, operados pelo repasse fundo a fundo; os programas e projetos também devem
ser financiados pela via dos fundos, de forma direta ou mediante transferéncias, com prazo definido no tempo; e os
beneficios em espécie devem ser operados com financiamento direto aos cidaddos (a exemplo do que ja ocorre

com o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e com o Bolsa Familia) (TAVARES, 2009, p. 233).

No entanto, os recursos alocados para o Suas dependem da LOA aprovada pelo Congresso Nacional, o que significa
que os valores podem sofrer alteracdes a cada ano, impactando o atendimento e a eficiéncia do sistema. Estudo técnico
da Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM) mostra que, de 2016 para 2017, o governo federal reduziu em R$ 364
milhdes os recursos para cofinanciar os servicos do Suas nos 5.570 municipios brasileiros. Os servicos de protecdo
bésica tiveram um corte de 13%, o que representou cerca de R$ 190 milhdes; ja na protecéo social especial de média
complexidade, o corte esteve na ordem dos 22%, ou seja, R$ 109 milhdes; na protecdo social de alta complexidade,

o valor da reducéo foi de 23%, ou R$ 65 milhdes.

E preciso ressaltar que a reducdo dos investimentos compromete a garantia dos direitos de milhdes de cidadaos
brasileiros em situacdo de risco, ameacando a execucdo das acdes e os servicos continuados do Suas, como aqueles
ofertados pelo Cras e Creas. Nesse sentido, um dos grandes desafios da proxima legislatura é garantir a continuidade
e expansdo dos servicos de assisténcia social, cumprindo o dever do Estado de prover a protecdo dos cidadaos

mais vulneraveis.

Sistema Unico de Saude (SUS)

O Sistema Unico de Salude (SUS) estd definido na concepcdo de que a salde é um direito de todos os cidadaos
brasileiros e dever do Estado, como proposto na Lei n°® 8.080/1990. A compreensao da saide como direito universal
se deu num momento em que a seguridade social brasileira enfrentava mudancas, a ideia de cidadania estava em
expansdo, indo além dos direitos politicos e considerando também direitos substantivos, ou seja, aqueles que envolvem

as dimensdes do bem-estar e igualdade.




Menicucci (2014) pontua alguns aspectos marcantes do texto constitucional, no que diz respeito ao SUS: 1) a saude
é parte da seguridade social, numa légica universalista e equitativa da seguridade social; 2) adota-se um conceito
de saude como articulagdo de politicas sociais e econdmicas que ndo se restringe a assisténcia médica; 3) a saude
é definida como direito social e universal; 4) ao Poder Publico cabe regulamentar e fiscalizar as acdes em servico de
saude; 5) o SUS é criado e organizado segundo as diretrizes de descentralizacdo, atendimento integral e participacao
da sociedade.

A mudanca de concepcdo sobre a salde, agora compreendida como direito, trouxe novos sujeitos ao campo da
seguridade social. O artigo 4° do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990)
declara que criangas e adolescentes tém direito a vida, a saude, a alimentacao, ao esporte. No entanto, embora seja
um direito fundamental, a garantia ao acesso a salde por criancas e adolescentes ainda encontra dificuldades para
ser plenamente efetivada, dentre as quais pode-se destacar o mito de que as pessoas jovens ndo adoecem, o baixo
percentual de profissionais da Atengdo Basica capacitados para o atendimento, e a falta de integracao entre os servigos
de salde e as demais instituicdes, entre outras (BRASIL, MINISTERIO DA SAUDE, 2006, p.p. 19-20).

O reconhecimento de que as criancas devem ser foco de atencdo no que diz respeito a salde, dada sua situacao de
vulnerabilidade, levou a criacdo da Politica Nacional de Atencgéo Integral a Saide da Crianca (Pnaisc) em 2012, a partir
do didlogo com entidades da sociedade civil e militantes pelos direitos da infancia e adolescéncia. A politica tem
como objetivo “promover e proteger a salde da crianca e o aleitamento materno, mediante a atencdo e os cuidados
integrais e integrados”, que vdo desde a gestagdo até que a crianga complete nove anos de vida “com especial
atencdo a Primeira Infancia e as populacées de maior vulnerabilidade, visando a reducdo da morbimortalidade e um

ambiente facilitador a vida com condi¢des dignas de existéncia e pleno desenvolvimento” (BRASIL, 2015b, art. 2°).

Ainda assim, a situacdo da infancia e da adolescéncia no pais em relagcdo a salde traz dados que devem ser observados
com bastante atencdo. Em 2017, a taxa de mortalidade infantil esteve em 12,4 para cada mil nascidos vivos, ou seja,
36.154 criancas antes de um ano de idade vieram a ébito. Ja a taxa de mortalidade da inféancia, no mesmo ano, foi de
14,4 para cada mil nascidos vivos, o que representou 42.049 mortes em nUmeros absolutos, das quais 64,7% (27.204

mortes) se deram por causas claramente evitaveis.

A mortalidade materna no pais também segue alta, de 56,6 a cada 100 mil nascimentos. As desigualdades regionais
tém sido determinantes nestes nimeros, pois as Regides Norte e Nordeste apresentam as maiores taxas do pais,
em torno de 75 e 64,1 mortes, em 2017, respectivamente. Para enfrentar este problema, em 2011, o Programa Rede
Cegonha (Portaria n° 1.459, de 24 de junho de 2011) foi criada com o objetivo de assegurar as mulheres o direito
ao planejamento reprodutivo e a aten¢do humanizada a gravidez, ao parto e puerpério, e as criancas o direito ao

nascimento seguro, ao crescimento e ao desenvolvimento saudaveis (Ministério da Sadde, 2018, p. 18).

Os indices de desnutricdo também demandam atencéo: em 2017, 61.390 criancas menores de cinco anos apresentavam
peso muito baixo para idade, e 145.428 estavam com peso baixo para idade. As duas taxas sdo indicativos de

desnutricdo cronica.

38 .



A taxa de cobertura de vacinas, em 2018, foi de 34,42%, uma queda acentuada em comparacdo ao ano de 2015,
quando o pais chegou a ter uma cobertura de 95,07%. O resultado dessa queda tem sido o retorno de doencas antes

consideradas erradicadas, como sarampo, poliomielite, difteria e rubéola.

Do outro lado, em 2017, foram 480.318 nascimentos de criangas de maes de até 19 anos de idade, ou seja, 16% das
criangas que nasciam eram de maes adolescentes. Outros 10.811 homicidios por armas de fogo vitimaram pessoas da
faixa etéria de 15 a 19 anos. Assim, para orientar as a¢des em favor da salde da populacédo adolescente, em 2005 o
Ministério da Saude (MS), em didlogo com a sociedade civil, construiu a Politica Nacional de Atencao Integral a Saude
de Adolescentes e Jovens.

Um dos pontos positivos dessa politica é a énfase na integralidade, cuja execucdo “prevé a intersetorialidade e
participacdo de estados, municipios e Distrito Federal, para que de forma integrada possam implementar e articular
acdes, programas e projetos em consonancia com os principios do SUS”, para assistir com qualidade criangas e
adolescentes de acordo com as suas especificidades, “essa politica integrada a politica nacional de salde, articulada
a outros setores governamentais e ndo governamentais, propde uma mudanca estratégica na atencédo ao adolescente,
dentro de um enfoque de promocéao da salde e de protagonismo juvenil” (RAPOSO, 2009, p. 127).

Aqui, a Politica Nacional de Atencéo Basica (Pnab) desempenha importante papel, caracterizando-se por um conjunto
de acdes que abrange a promocao e a protecdo da salde, a prevencdo de agravos, o diagndstico, o tratamento,
a reabilitagdo, a redugdo de danos e a manutengdo da salide com o objetivo de desenvolver uma atencdo integral

que impacte na situacdo de salde e autonomia das pessoas e nos determinantes e condicionantes de satde das
coletividades (Ministério da Saude, 2012, p. 19).

Apesar de os indicadores atuais em relacdo a infancia e adolescéncia terem melhorado consideravelmente nas Ultimas
décadas, ainda ha muito o que avancar. Nesse sentido, a estagnagdo econdmica e a reducdo dos investimentos publicos
nas areas da saude e educagdo podem ser apontadas como uma das principais ameacas a estes avancos.

A Emenda Constitucional n® 95/2016 limita os gastos publicos em areas centrais como seguridade social, que sé
poder&o crescer de acordo com o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). Assim, as regras do novo
regime impossibilitam o aumento real dos investimentos em educacéo e saude, eixos fundamentais para o pleno

desenvolvimento de criancas e adolescentes.

Politica de Educacao

O Plano Nacional de Educacao (PNE) traz os principios, diretrizes, prioridades, metas e estratégias de agdo para o
combate aos problemas educacionais do Brasil, sendo, portanto, o documento base que orienta as politicas publicas

nesse campo.




A necessidade de um plano que contemplasse as questdes que afetam a educacao brasileira surgiu ainda na década
de 1920 a 1930 com o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, resultado da articulacdo dos principais educadores
brasileiros a época, como Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo e Cecilia Meireles. O documento apontava importantes
premissas, tais como a educacgdo ser uma funcdo eminentemente publica, cabendo ao Estado tornar efetivo este
direito. A laicidade, a gratuidade, a obrigatoriedade e a coeducagdo também sdo apontados como principios que

sustentam este modelo.

A Constituicdo Federal de 1934, no artigo 150, atribui a Unido o dever de “fixar o plano nacional de educacdo,
compreensivo do ensino de todos os graus e ramos, comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execucéo,
em todo o territério do pais”. Em 1962, através da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB) (Lei n° 4.024,
de 1961), o primeiro PNE foi produzido, a partir de uma proposta do Ministério da Educacéo e Cultura (MEC, a época),
trazendo um conjunto de metas qualitativas e quantitativas que deveriam ser cumpridas no periodo de oito anos.

As metas ndo se concretizaram em razdo do Plano nao estar amparado em lei.

Somente em 1988, a Constituicdo Federal estabeleceu um PNE com forca de lei amparado nas seguintes diretrizes:
1) erradicacdo do analfabetismo, 2) universalizacdo do atendimento escolar, 3) melhoria da qualidade do ensino,

4) formacao para o trabalho, e 5) promocao humanistica, cientifica e tecnoldgica do pafs.

Em 1996, a LDB é implementada, determinando nos artigos 9° e 87 que cabe a Unido a elaboracdo do PNE em parceria
com os entes federados. Em 2001, o PNE foi sancionado pelo entdo presidente Fernando Henrique Cardoso através
da Lei n° 10.172, e esteve em vigéncia de 2001 a 2010. No entanto, autores como Saviani (2008) criticam o texto do
PNE/2001 pelo excesso de metas (295 no total) e por problemas de financiamento da educacdo em decorréncia dos

vetos dos textos que ampliavam os recursos e investimentos para dreas como educacgao, ciéncia e tecnologia.

Em 2014, apds quatro anos de tramitagao, o Congresso Nacional aprovou o novo PNE, sancionado pela entéo presidente
Dilma Rousseff, em 25 de junho do mesmo ano. Dessa vez, o PNE estabeleceu 20 Metas a serem atingidas até 2024,
orientadas para o enfrentamento das desigualdades regionais, o acesso e permanéncia, a formagéo para o trabalho,
o exercicio da cidadania, o respeito aos direitos humanos e a valorizacdo dos profissionais da educacéo. No entanto,

sdo inUmeros os desafios para que o Brasil chegue em 2024 com as metas cumpridas.

Em relacdo a Educacdo Infantil, dados sistematizados e analisados pela Fundagdo Abring, em 2018, indicam que
83,9% das criancas na faixa etéria de quatro a cinco anos estavam regularmente matriculadas em estabelecimentos
de ensino, o que significa que o pais ainda ndo conseguiu atingir a universalizacdo da Educacdo Infantil pré-escolar,
desrespeitando o prazo estabelecido pelo PNE, como proposto na Meta 1 (a universalizacdo deveria ter ocorrido até
2016). Além disso, a educacdo de criancas de zero a trés anos representa o maior desafio ao Estado no que compete
a Educacéo Infantil, j& que, segundo dados daquele mesmo ano, apenas 29,7% das criancas estavam regularmente

matriculadas em creches, nimero ainda bem distante dos 50% almejados para 2024.
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A qualificagdo dos professores que atuam nessa etapa escolar é uma importante demanda. Em 2017, 66,6% dos
professores de creche tinham formagdo em nivel superior; na Pré-Escola, o niUmero chegava a 69,3%; nos anos iniciais
do Ensino Fundamental, o nimero estava em 86,6%; nos anos finais do Ensino Fundamental a taxa era de 86,6%; e no
Ensino Médio, 93,8%. A Meta 15 prevé que todos os professores da Educacédo Bésica possuam licenciatura na area do

conhecimento em que atuam, o que significa que sera necessaria uma maior ofensiva para que ela seja cumprida.

A medida em que os alunos completam o ciclo fundamental em direcdo ao Ensino Médio, nota-se que a taxa de jovens
fora da escola cresce de forma gradativa. Em 2017, o nimero de matriculas no Ensino Médio esteve em 7,9 milhdes
de alunos. Assim, é preciso atencao a dois elementos: a taxa de abandono dos alunos, que embora esteja em queda,
fechou em 6,6% no ano de 2016, o que distancia o pais do objetivo de ter 85% em matriculas liquidas para esta etapa
escolar até 2024, como proposto na Meta 3 do PNE; e a distorcdo de idade-série de 28%. Além disso, outras demandas
precisam ser observadas, tal como o contingente de 1,5 milhdo de pessoas entre 15 e 17 anos de idade que nunca
frequentaram o Ensino Médio, e a inser¢do do jovem da érea rural, ja que apenas 10,2% das escolas desta modalidade

estdo concentradas no campo.

Um dos grandes desafios nacionais para que o PNE consiga se materializar estd na implementacdo e
no fortalecimento de um Sistema Nacional de Educagdo (SNE) que promova maior cooperagdo entre os entes

federativos. Segundo Gracindo,

(...) a ndo institucionalizagdo do SNE contribuiu para que nossa histéria educacional fosse tributaria de politicas
publicas, cuja marca tem sido a da excluséo, revelada pelo, ainda, alto indice de analfabetismo, pela pouca
escolaridade dos brasileiros, pelo fragil desempenho dos estudantes, pela ndo universalizacdo da Educacdo Basica

e a ndo democratizacdo de acesso a Educacao Superior (Gracindo, 2010, p. 54).

A criacdo do SNE estd prevista no préprio PNE e ja deveria estar em vigor desde 2016. Gracindo (2010) também
aponta que a questdo da autonomia de estados e municipios, um dos principais pontos de resisténcia para a criacdo
do SNE, esté assegurada, pois o objetivo do sistema é garantir a universalidade e a democratizacdo do conhecimento
para todos os brasileiros, de modo articulado, respeitando as especificidades regionais e locais em todo o

territorio nacional.

Outro ponto de atengdo diz respeito ao principal mecanismo de financiamento da Educagdo Bésica, o Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), instituido pela
Lei n® 11.494/2007. Trata-se de um fundo especial, de natureza contabil e de d&mbito estadual. Formado, na quase
totalidade, por recursos provenientes dos impostos e transferéncias dos estados, Distrito Federal e municipios,
vinculados a educacdo por forca do disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal. Além desses recursos, ainda
compde o Fundeb, a titulo de complementagdo, uma parcela de recursos federais, sempre que, no &mbito de cada

estado, seu valor por aluno ndo alcancar o minimo definido nacionalmente.
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Considerando a importancia do Fundeb como instrumento permanente de financiamento da Educacao Basica publica,
renova-lo é de suma importéncia para a manutengdo da educacéo pelos entes federativos, em especial para se alcancar
as metas estabelecidas no PNE (Lei n® 13.005/2014).

Politica de Aprendizagem

Ao trazerumanova visdo sobre ainféancia e adolescéncia, a Constituicao Federal de 1988 colocou em pauta a necessidade
de que criancas e adolescentes recebessem protecdo integral por parte do Estado, como sujeitos de direito em fase
de desenvolvimento. Assim, as posturas paternalista e assistencialista, que marcaram a legislacdo brasileira até entéo,

deram lugar a institucionalizacdo de instrumentos de protecdo da infancia que foram importantes nessa transformacéo.

O trabalho infantil foi um dos temas mais impactados com essa mudanca, na medida em que a perspectiva de que
este tipo de atividade era uma alternativa positiva e disciplinadora, passa a ser entendida como um problema social
que afeta a infancia e a adolescéncia. Assim, o artigo 7° da Constituicdo Federal elevou a idade minima para o trabalho
para 14 anos, permitindo a aprendizagem para os menores desta idade, regra reiterada no ECA, em seu artigo 60,

promulgado em 1990.

Ainda no contexto de mudancas, por iniciativa do Poder Executivo, foi encaminhado a Cémara dos Deputados o
PL n® 2.845/2000, para alterar parcialmente o capitulo “Do Trabalho do Menor” na Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT) com os seguintes objetivos (conforme Exposicdo de Motivos): a) Adequagdo ao novo limite etério de admissdo
no emprego estabelecido na Constituicdo; b) Procura por mdo de obra qualificada, que faz com que a escolaridade e a
profissionalizacdo sejam valorizadas; c) Alargar os programas de profissionalizacado para além do Sistema S; d) Dar novo
conceito a aprendizagem e condicionar o contrato a matricula e frequéncia a escola; e e) Tratamento uniforme aos
setores econémicos, eliminando as desigualdades existentes entre as normas que regem a aprendizagem industrial,

nos transportes e no comeércio.

A proposicdo foi transformada na Lei n® 10.097/2000, conhecida como Lei da Aprendizagem. A nova lei fixou como
idades minima e méxima para o exercicio da aprendizagem o periodo entre 14 e 16 anos, introduziu na legislacdo
celetista o conceito de contrato de aprendizagem (cuja duracdo ndo pode ser superior a dois anos), ampliou as
entidades formadoras além do Sistema S (escolas técnicas e entidades sem fins lucrativos, observados os requisitos
legais), fixou os limites minimo e maximo para a contratacdo de aprendizes (5% a 15% dos trabalhadores existentes
em cada estabelecimento, desde que essas funcdes demandem formacdo profissional, com excecdo as entidades sem
fins lucrativos, que tenham por objeto a educacao profissional), a possibilidade de contratacdo pela empresa ou pela

entidade formadora, a jornada diéria de seis horas para aqueles que ndo concluiram o Ensino Médio e de oito horas
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para os demais (desde que inclusas as horas de aprendizagem tedrica) sem, contudo, possibilidade de prorrogacéo
e compensacdo de jornada (em ambos os casos), reduziu o depdsito do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS) para 2% da remuneracao paga ou devida no més anterior, garantiu o salario-minimo hora (salvo condi¢do mais
vantajosa), a vinculacdo da validade do contrato de aprendizagem a anotacédo na Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social (CTPS) e a frequéncia a escola regular, caso ndo tenha o adolescente concluido o Ensino Fundamental,
e a inscricdo em programa de aprendizagem desenvolvido sob orientacdo de entidade qualificada em formacgédo

técnico-profissional metédica.

Nesse sentido, a Lei da Aprendizagem se constituiu como importante instrumento no combate ao trabalho infantil
no Brasil. Em 2002, o pais tinha 5.546.738 pessoas na faixa etaria de cinco a 17 anos exercendo alguma ocupagdo
profissional; em 2016, esse nimero caiu para 2.550.784, considerando-se nesse nimero também aqueles envolvidos na

producgdo para o préprio consumo.

Em relagdo as politicas publicas, dois aspectos importantes proporcionaram a reducédo significativa destes nimeros:
amelhoria nas condi¢des socioeconémicas das familias e a elaboragdo de programas especificos, como o Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti). A reducédo da pobreza e os programas de transferéncia de renda condicionada,
como o Bolsa Familia, que exige a frequéncia a escola, foram e sdo instrumentos importantes para a redugdo do
trabalho infantil e a garantia dos direitos das criancas e dos adolescentes. O Peti, por sua vez, é composto por um
conjunto de ac¢des que tém como objetivo retirar criancas e adolescentes menores de 16 anos de idade do trabalho

precoce, a partir da transferéncia de renda direta as familias, e exige a frequéncia escolar.

Embora tenha representado um importante avanco, a Lei da Aprendizagem apresenta alguns pontos que podem
ser aprimorados. O primeiro deles diz respeito a obrigacdo dos adolescentes em idade escolar que ndo concluiram
o Ensino Fundamental ou Médio estarem inscritos num programa de aprendizagem desenvolvido sob orientagdo
de entidade qualificada em formacao técnico-profissional metddica (atividades tedricas e préticas), com jornada de,
no maximo, seis horas diérias, ou de oito horas diérias se ja tiverem completado o Ensino Médio e forem computadas
as horas de ensino tedrico. Sdo requisitos que podem representar uma jornada didria tripla: as horas dedicadas
ao trabalho, as horas dedicadas a formacdo profissional e as horas dedicadas ao ensino regular - o que pode ser
demasiado exaustivo. Uma alternativa seria as empresas elaborarem planos de aprendizagem com menos horas de
atividades préticas, para evitar a exaustdo dos adolescentes e garantir um bom aproveitamento escolar, respeitando a

jornada méxima estabelecida por lei.

Outra questdo estd no acesso aos cursos técnicos, j& que a lei da prioridade a contratacdo de aprendizes cuja
formacdo tenha sido realizada nas instituicdes do Sistema S, e, por Ultimo, aqueles que tenham vindo das escolas
técnicas de educacdo e de entidades sem fins lucrativos que tenham por objetivos a assisténcia ao adolescente e
a educacéo profissional. A lei também estabelece que o adolescente esteja com a idade cronoldgica equivalente a

idade escolar para ser contratado como aprendiz; do outro lado, os cursos profissionalizantes ofertados pelo Sistema S

. 93



exigem o pagamento de mensalidade. S&o condicionalidades que dificultam o acesso de jovens de baixa renda aos

cursos profissionalizantes.

Assim, sdo necessarios mais esforcos conjuntos para ampliar a gratuidade e a oferta de vagas, a fim de que os
adolescentes que mais precisam consigam ter este acesso. Além disso, é preciso considerar que a distor¢do de
idade-série tem sido um dos principais problemas da educacao brasileira: em 2018, a taxa esteve em 17,2% no Ensino
Fundamental e 28,2% no Ensino Médio. Por isso, a criagdo de cotas pode ser uma alternativa para garantir que os
adolescentes em situacdo de distorcdo de idade-série também tenham possibilidades de serem contratados como
aprendizes, a exemplo do que ja acontece com a Lei n® 12.711/2012, que reserva uma porcentagem das vagas dos
cursos de graduagdo em instituicdes federais para estudantes que tenham cursado integralmente o Ensino Médio em

escolas publicas.

Politica de Reducao da Pobreza e Transferéncia de Renda

Criado em outubro de 2003, através da Medida Proviséria n® 132, que depois se tornou a Lei n® 10.386/2004, o Programa
Bolsa Familia (PBF) atende 13,8 milhdes de familias em situacdo de pobreza (BRASIL, 2013), de modo a aliviar suas
necessidades materiais mais urgentes através da transferéncia de renda. No entanto, o Programa vai além ao possibilitar
que seus usuérios se beneficiem de um conjunto amplo de programas sociais nas areas da educacéo, assisténcia social

e saude, entre outros.

Segundo Paiva et al. (2013), a énfase nas condicionalidades como forma de garantir as familias beneficiarias o acesso a
servicos nas areas citadas trouxe a compreensao de que certos determinantes da pobreza precisam ser combatidos a
longo prazo, para que assim as geragdes futuras tenham condicdes efetivas de superé-la. Os autores também destacam
que o PBF provocou uma ruptura com o antigo sistema de protecdo social vigente até a década de 1990, modelo
baseado no viés contributivo, o que deixava excluida a populacdo pobre em idade ativa, com capacidade produtiva,

e especialmente as criancas.

Em junho de 2011, o PBF passou a compor o Plano Brasil Sem Miséria, uma iniciativa focada em quatro pilares:
transferéncia de renda, garantindo alivio imediato da situagdo de pobreza extrema; acesso aos servicos publicos, com
foco em melhorar as condi¢cdes de educagéo, salde e cidadania das familias; e inclusdo produtiva, com o objetivo de
aumentar as capacidades e as oportunidades de trabalho e geracdo de renda entre as familias mais pobres do campo

e das cidades.

Um dos grandes pontos fortes do Bolsa Familia estd na relacdo que mantém com o Cadastro Unico (CadUnico),

instrumento que tem a funcdo de realizar o registro administrativo dos usuérios do Programa e reunir as informacdes
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necessérias para o planejamento da Politica de Assisténcia Social no Brasil. O CadUnico foi aprimorado com o Decreto
n° 6.135, o que fez com que ele fosse utilizado por outros programas sociais, como o Programa Brasil Alfabetizado,

Programa Minha Casa, Minha Vida, Programa de Cisternas etc.

Colin et al. (2011) também destacam que o Bolsa Familia foi um dos programas que mais contribuiram para o
fortalecimento da protecéo social brasileira, em especial a assisténcia social, que comecou a ser pensada como politica

publica orientada em favor dos direitos da cidadania e pela primazia do Estado em assegurar a protecdo social:

Demarca-se, portanto, uma mudanca de paradigma em relacdo ao padrao histérico predominante na éarea até
entdo, caracterizado por acdes assistencialistas, fragmentadas, sem planejamento, de carater paternalista e
atendimento pontual, emergencial e descontinuo. Com esta mudanca, o usuario passa a ser concebido como sujeito
de direitos socioassistenciais, cuja situagdo vivenciada deve ser compreendida a luz do contexto sécio-histérico,
cultural, politico e econémico, e do proprio processo de organizagdo da sociedade e do Estado brasileiro (COLIN,;

PEREIRA; GONELA; 2013, p. 48).

No campo da salde, o PBF se alinha ao SUS, numa gestdo que é compartilhada pela Unido, estados e municipios. Assim,
algumas condicionalidades do PBF estdo inclusas nos instrumentos de gestdo do SUS. A desnutricdo em criancas de
zero a cinco anos diminuiu consideravelmente no intervalo de 1996 a 2007: de 13,5%, em 1996, para 6,8%, em 2006/07.
Fatores como escolaridade materna, crescimento do poder aquisitivo das familias a partir de politicas de transferéncia
de renda e expansdo da assisténcia da salde foram fundamentais para essa mudanca. O acompanhamento das
gestantes é outra das condicionalidades do PBF e tem como objetivo enfatizar a importancia do acesso e cuidado

realizados no pré-natal de qualidade para promocao de melhores condi¢des de vida e nutricdo da gestante e do bebé.

Em relagdo a educacgéo, Craveiro e Ximenes (2013) retomam que se um dos objetivos do Bolsa Familia é colaborar para
a reducéo da pobreza intergeracional no Brasil, ela se configura como uma importante estratégia para o cumprimento
deste objetivo. Ambos apontam que a desigualdade econémica e social afeta o acesso e permanéncia das criancas
e dos adolescentes na escola. Por essa razdo, uma das condicionalidades do PBF é que haja o acompanhamento da
frequéncia escolar das criancas de seis a 17 anos de idade das familias beneficiarias. Essa agdo vinha sendo desenvolvida
em articulagdo entre Ministério da Educagdo (MEC) e o entdo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

(MDS), com a participacéo efetiva de todas as Unidades da Federacdo e municipios brasileiros. Assim:

(...) a educacéo entendida como um direito individual humano e coletivo, com poder de habilitar para o exercicio
de outros direitos e potencializar o ser humano como cidaddo pleno, cria condi¢cdes para tornar os cidadaos de
diferentes condicdes sociais, étnicas e intelectuais aptos para viverem, conviverem em determinado ambiente,
em sua dimensdo planetaria. A educagdo assim entendida inscreve-se no processo e na pratica que se concretiza
nas relacdes sociais. Como tal, transcende o espaco e o tempo escolares, tendo em vista os diferentes sujeitos que
a demandam (CRAVEIRO; XIMENTES; 2013, p. 112).

. 95



A pesquisa O impacto do Programa Bolsa Familia sobre a frequéncia escolar: uma anélise de diferencas a partir da
Pnad, publicada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), em 2011, demonstra
como o PBF produziu avancos significativos nos indicadores educacionais. Os resultados indicam que, de forma geral,
o Programa tem contribuido para elevar a frequéncia escolar das criancas: em 2017, a frequéncia escolar das criancas

de seis a 16 anos de idade beneficiarias era de 94,6%; sem o Programa, o nimero seria de 91,6%.

A Emenda Constitucional n® 95/2016, que estabeleceu o Novo Regime Fiscal, se configura como uma ameaca ao
financiamento da educacéo e da salde, eixos que compdem as condicionalidades do PBF, e tem comprometido a
reducdo da pobreza e da pobreza extrema no pais. O Estudo Técnico n°® 18/2016, da Consultoria de Orcamento e
Fiscalizacdo Financeira da Camara dos Deputados, conclui que embora as medidas propostas tendam a assegurar os
montantes efetivamente aplicados na educagdo em contextos de crise e inflacdo, no médio e longo prazos, o efeito do

novo regime fiscal sobre os investimentos serd de reducéo de investimentos.

Outro ponto de atencdo diz respeito a Lei n°® 13.348/2016, que determina que a assisténcia financeira da Unido aos
municipios e ao Distrito Federal pelo Programa Brasil Carinhoso nédo serd um valor Gnico, mas dependera da ampliagdo
do ndmero de matriculas de criangas atendidas pelo Bolsa Familia e/ou pelo Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC),
ou da ampliagdo da cobertura de criancas beneficiarias do BPC e de familias cadastradas no Bolsa Familia. A Lei
n° 13.348/2016 modificou a Lei n® 12.722/2012, que instituiu o Programa Brasil Carinhoso, para introduzir critérios de
elegibilidade para o recebimento do apoio financeiro, nova sistemética de célculo dos valores a serem repassados e

metas a serem perseguidas pelos entes.

A aplicacao da Lei n® 13.348/2016 trouxe incertezas quanto aos recursos a serem recebidos pelos municipios e Distrito
Federal, pois, da forma como esté escrita, podera haver reducdo nos valores em razdo das condicionalidades que
devem ser cumpridas. Por essa razdo, organizacdes da sociedade civil tém sido favoraveis a sua revogacéo, entendendo

que esta pode ser prejudicial a expansédo do atendimento em creche.

Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase)

Em vigéncia desde 1990, a partir da Lei n° 8.096/90), o ECA é considerado um marco no que diz respeito a protecdo
dainféncia e da adolescéncia, pois traz a concepc¢édo de que criangas e adolescentes sdo sujeitos em desenvolvimento,
e que possuem o direito a vida, salde, educacéo, liberdade, dignidade, convivéncia familiar e comunitaria, cultura,

esporte e lazer, entre outros.

Como sabemos, o ECA dispde de medidas socioeducativas para criangas e adolescentes que tenham cometido ato

infracional, como previsto nos artigos de 103 a 128 e j& mencionados nesta publicacdo. Estas medidas, por sua vez,
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tém carater pedagodgico, motivo pelo qual prioriza-se as medidas em meio aberto (prestacdo de servico a comunidade
e liberdade assistida) em detrimento das restritivas de liberdade (semiliberdade e internacdo em estabelecimento

educacional), as quais devem ser utilizadas em casos excepcionais.

A Lei n® 12.594, de 18 de janeiro de 2012, instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), que
regulamenta a execucdo das medidas socioeducativas destinadas a adolescentes que pratiquem ato infracional.

O Sinase tem como objetivo desenvolver acdes socioeducativas alinhadas com os direitos humanos, e, para isso:

(...) € necessario, igualmente, que todos esses valores sejam conhecidos e vivenciados durante o atendimento
socioeducativo, superando-se praticas ainda corriqueiras que resumem o adolescente ao ato a ele atribuido.
Assim, além de garantir acesso aos direitos e as condi¢cdes dignas de vida, deve-se reconhecé-lo como sujeito

pertencente a uma coletividade que também deve compartilhar tais valores (CONANDA, 2006, p. 25).

Miranda et al. (2014) pontuam que é recente a conquista do direito ao atendimento socioeducativo sob a perspectiva
dos direitos humanos, em contraposi¢do a ideia de mera punicdo aos adolescentes, e remonta a Convencao sobre os
Direitos da Crianca e do Adolescente (1989) e ao ECA (1990).

Levantamento do Ministério dos Direitos Humanos (MDH, a época) sobre o Sinase mostra que, em 2016, 26.450
adolescentes estavam cumprindo medidas socioeducativas. Ao desagregar esse nimero, considerando o recorte
racial, temos 15.627 adolescentes pretos e pardos em medida socioeducativa, o que representa 59,1% dos casos.
Uma anélise mais complexa deste niumero revela outras disparidades, j& que a populacdo negra tem historicamente

sido mais impactada pelas desigualdades socioecondmicas.

Nesse cenério, a Politica de Seguridade Social, amparada pela Loas (Lei n°® 8.742/1993), desempenha papel
fundamental no atendimento de adolescentes que cometeram ato infracional, uma vez que tem como objetivo a
reducdo e a prevencao das vulnerabilidades sociais e a violagdo de direitos dos sujeitos em situagdo de risco pessoal
e social. O Suas e o Sinase devem atuar de forma convergente, na medida em que o Suas garante a normatizagdo dos
servicos socioassistenciais e o Sinase demanda a atuagdo da Assisténcia Social no contexto do Sistema de Garantia de
Direitos (SGD).

No entanto, o Sinase enfrenta alguns desafios para conseguir se estabelecer como uma politica integral. Um destes
desafios esta na elaboragdo dos Planos Estadual e Municipal de Atendimento Socioeducativo, os quais demandam uma
abordagem intersetorial e interdisciplinar, ou seja, ndo podem estar a cargo de um Unico setor ou pessoa. Além disso,
como propde Digidcomo (2012), a construgdo do Plano passa por véarios caminhos entre os quais: uma boa base de
dados provenientes de fontes diversas; deve-se considerar multiplas abordagens no contato com as familias postas em
pratica por diferentes setores (salde, educacgdo, esporte/lazer e cultura, entre outros); e a interlocugcdo com érgdos da
esfera estadual, ja que algumas das abordagens demandam a agdo do estado (a reintegracao ao sistema de ensino, por

exemplo), reforcando a importéncia do didlogo entre o plano municipal e o estadual de atendimento socioeducativo.
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O financiamento do Sinase também se constitui um desafio. Embora o artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 e
o artigo 4° do ECA estabelecam a destinagdo privilegiada de recursos as criancgas e aos adolescentes - incluindo as
medidas socioeducativas — e a propria Lein® 12.594 preveja o financiamento do Sistema, a criagdo de um fundo nacional
para o financiamento do atendimento aos adolescentes que cometeram ato infracional fomentaria a implementacdo do
Sinase nos estados e no Distrito Federal, de modo a impactar o processo de ressocializacéo, prevengdo da reincidéncia

e reducdo da violéncia praticada por adolescentes.

Ao estabelecer as fontes de recursos para a composicao das receitas do fundo a ser criado, uma delas sdo os recursos
destinados aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FDCA). Como estabelece o art. 13 da Resolucéo
Conanda n° 137/2010, é de responsabilidade dos Conselhos de Direitos a elaboragdo do Plano de Aplicagdo de
recursos de seus respectivos Fundos, elaborar editais de sele¢do de projetos, autorizar os respectivos projetos a captar

recursos e acompanhar e avaliar a execucdo dos convénios.

A operacédo do novo fundo requererd que os estados e o Distrito Federal constituam seus Fundos locais, a fim de
garantir a estrutura administrativa para o recebimento dos recursos que serdo investidos na efetiva implementacéo do
Sinase. Um orcamento especifico para o Sistema também possibilita a ampliacdo do investimento em infraestrutura,
uma demanda diante da superlotacdo de unidades de internacéo e suas precarias condigdes de atendimento que ndo

contribuem para o desenvolvimento dos jovens.

Outro ponto de desafio estd na ag¢do integrada entre érgdos, programas e servigos publicos para que juntos tenham
condices de oferecer a devida assisténcia, em razdo do fortalecimento de uma politica socioeducativa. Algumas
pesquisas mostram, por exemplo, que o retorno do jovem autor de ato infracional a escola é marcado por conflitos,
j& que s&o varias as situagdes em que este jovemn é discriminado, que vao desde dificuldades em garantir sua matricula

na escola a estigmatizacdo em sala de aula por colegas e professores.

Por fim, a avaliagdo da politica também se faz necessaria. A constru¢do de uma base nacional de dados é estratégica
para o aprimoramento das politicas publicas para criancas e adolescentes, fortalecendo a reducao das desigualdades,

ampliagdo da protecdo social e a devida reducdo dos indices de violéncia praticada por adolescentes.
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